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Regeste
Asyl und Wegweisung

Erwagungen

E.1l

Die Kognitionsbeschrankung (Ausschluss der Angemessenheitskontrolle), die sich aus der
Aufhebung von Art. 106 Abs. 1 Bst. ¢ AsylG ergibt, bezieht sich ausschliesslich auf
Regelungen im Asylgesetz. Soweit Normen des Auslandergesetzes zur Anwendung
gelangen, Uberpriift das Bundesverwaltungsgericht die vorinstanzliche Verflgung gestutzt
auf Art. 112 AuG in Verbindung mit Art. 49 VwV G mit voller Kognition (E. 5).

E.13

Gemass Absatz 1 der Ubergangsbestimmungen zur Anderung des Asylgesetzes vom 14.
Dezember 2012 gilt fur die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rechtsdnderung (am 1.
Februar 2014) hangigen Verfahren mit Ausnahme der Absétze 2 4 das neue Recht. «
Hangige Verfahren » im Sinne von Absatz 1 der Ubergangsbestimmungen sind auch beim
Bundesverwal tungsgericht hangige Beschwerdeverfahren (vgl. dazu das Urteil des BV Ger
E 662/2014 vom 17. Méarz 2014 E. 2.3 und 2.4.1 2.4.3 m.w.H.). Auf dieseist somit neues
Recht anzuwenden, sofern keine der in den Absitzen 2 4 der Ubergangsbestimmungen
genannten Ausnahmen greift. Da hier keine Ausnahme zur Anwendung gelangt, ist auf das
vorliegende Beschwerdeverfahren neues Recht anzuwenden.

E.14
4.(..)

E.2

Unzumutbarkeit des Vollzugs der Wegweisung. Uberblick tiber die Rechtsprechung (E. 7.3
7.7).

E.3

Art. 83 Abs. 4 AuG raumt dem BFM bei der Beurteilung der Frage, ob der Vollzug
unzumutbar ist, kein Ermessen ein. Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt, ist der
Vollzug der Weg- oder Ausweisung unzumutbar, und esist unter Vorbehalt von Art. 83
Abs. 7 AuG die vorlaufige Aufnahme zu gewahren. Prézisierung der Rechtsprechung (E.
7.97.10).

E. 4

Vorgehensweise bel der Analyse der Lage in Herkunftsléndern von Asylsuchenden und bei
der Koordination der Rechtsprechung im Anwendungsbereich von Art. 83 Abs. 4 AuG (E.
8).



E.5

Nel territorio angolano (fatta eccezione per I'exclave di Cabinda) non vi € né guerra, né
guerracivile, né una situazione di violenza generalizzata. A causa della persistente
situazione di precarieta che regna sul piano umanitario, sociale ed economico, occorre
valutare se nella singola fattispecie |a persona interessata verrebbe atrovarsi, in caso di
rimpatrio, in una situazione di minaccia esistenziale. Nell'ambito di tale valutazione occorre
tener conto della particolare vulnerabilita dei bambini in tenera eta e delle persone
gravemente malate. Modifica della giurisprudenza (consid. 9). Der angolanische
Staatsangehorige A. suchte am 9. Januar 2008 in der Schweiz um Asyl nach. Das
Bundesamt fUr Migration (BFM) stellte mit Verfiigung vom 26. Mai 2011 fest, der
Beschwerdefuhrer erfiille die Flichtlingseigenschaft nicht, und lehnte dessen Asylgesuch
gestutzt auf Art. 3und Art. 7 AsylG (SR 142.31) ab. Gleichzeitig verflgte es die
Wegweisung des BeschwerdefUihrers aus der Schweiz und ordnete den Vollzug der
Wegweisung an. Mit Beschwerde vom 24. Juni 2011 beantragt der BeschwerdefUhrer die
Anerkennung als Fluchtling und die Gewahrung von Asyl; eventualiter sei festzustellen,
dass der Vollzug der Wegweisung nach Angola unzuldssig beziehungswei se unzumutbar
sei und deshalb sei eine vorléufige Aufnahme anzuordnen. Das Bundesverwaltungsgericht
weist die Beschwerde ab. Aus den Erwagungen:

E.51

Lehnt das BFM das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so verfigt esin der Regel
die Wegweisung aus der Schweiz und ordnet den Vollzug an; es berticksichtigt dabei den
Grundsatz der Einheit der Familie. Im Ubrigen finden fiir die Anordnung des Vollzugs der
Wegweisung die Art. 83 und 84 AuG (SR 142.20) Anwendung (Art. 44 AsylG).

E.52

Ist der Vollzug der Weg- oder Auswelisung nicht moglich, nicht zuldssig oder nicht
zumutbar, so verfugt das BFM die vorlaufige Aufnahme (Art. 83 Abs. 1 AuG). Der Vollzug
Ist nicht zuléssig, wenn volkerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz einer Welterreise der
Auslanderin oder des Auslandersin den Heimat-, Herkunfts- oder in einen Drittstaat
entgegenstehen (Art. 83 Abs. 3 AuG). Der Vollzug kann fir Auslanderinnen oder
Auslénder unzumutbar sein, wenn sie in Situationen wie Krieg, Burgerkrieg, allgemeiner
Gewalt und medizinischer Notlage im Heimat- oder Herkunftsstaat konkret gefahrdet sind
(Art. 83 Abs. 4 AuG). Der Voallzug ist nicht moglich, wenn die Auslanderin oder der
Auslander weder in den Heimat- oder in den Herkunftsstaat noch in einen Drittstaat
ausreisen oder dorthin gebracht werden kann (Art. 83 Abs. 2 AuG).

E.5.3

Die Kompetenz, gleichzeitig mit dem Asylentscheid tUber die Wegweisung aus der Schweiz
zu befinden, wurde dem Bundesamt (fur Polizeiwesen) erst in (a)Art. 21aAbs. 1 AsylGim
Rahmen der Teilrevisionen des Asylgesetzes vom 16. Dezember 1983 beziehungsweise
vom 2. Dezember 1985 Ubertragen zuvor entschieden im Anschluss an das Asylverfahren
die kantonalen beziehungswei se die eidgendssischen Fremdenpolizeibehtrden in einem
separaten Verfahren Uber die Wegweisung aus der Schweiz. Zur Begrindung wurde damals
zum einen die Fachkompetenz des Bundesamtes bei der Prifung der sich im Zusam-
menhang mit der Wegweisung stellenden Fragen angefUhrt; zum anderen wollte der
Gesetzgeber unter dem Aspekt der V erfahrensbeschleunigung Doppel spurigkeiten in den
Verfahrenswegen vermeiden, indem fr den Asyl- und den Wegwei sungsentscheid das



gleiche Rechtsmittel vorzusehen sei (vgl. zum Ganzen: Botschaft vom 6. Juli 1983 zur
Anderung des Asylgesetzes, BBI 1983 |11 779 Ziff. 2.24 S. 794 f.; Botschaft vom 2.
Dezember 1985 zur Anderung des Asylgesetzes, des Bundesgesetzes tiber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander und des Bundesgesetzes Uiber Massnahmen zur V erbesserung
des Bundeshaushaltes, BBl 1986 | 1 Ziff. 2 21.11). In einer weiteren Teilrevision vom 22.
Juni 1990 wurde in Art. 17 Abs. 1 AsylG schliesslich aus Grinden der Rechtssicherheit
klargestellt, dass das Bundesamt nicht nur die Wegweisung verfiigt, sondern auch deren
Vollzug anordnet (vgl. Botschaft vom 25. April 1990 zum Bundesbeschluss Uber das
Asylverfahren [AVB] und zu einem Bundesgesetz tber die Schaffung eines Bundesamtes
far Fluchtlinge, BBI 1990 Il 573 Ziff. 2 21.06 S. 642). Das urspriinglich im Anschluss an
einen negativen Asylentscheid durch die Fremdenpolizeibehdrden separat durchgefihrte
Wegwei sungsverfahren wurde dergestalt Bestandteil des vom Bundesamt
durchzufihrenden Verfahrens des Asyl- und Wegweisungsverfahrens. Das BFM befindet
heute im Asyl- und Wegwei sungsverfahren nicht nur tber die Gewéhrung oder Ver-
weigerung des Asyls (Art. 6a Abs. 1 AsylG), sondern wenn das A sylgesuch abgelehnt oder
auf dieses nicht eingetreten wird auch Gber die Wegweisung aus der Schweiz und deren
Vollzug (Art. 44 AsylG) sowie Uber die Anordnung der vorlaufigen Aufnahme (Art. 44
AsylGi.V.m. Art. 83 Abs. 1 AuG). Die Prufung, ob gestutzt auf Art. 83 Abs. 1 AuG die
vorlaufige Aufnahme anzuordnen ist, erfolgt alerdings nicht nur im Asyl- und
Wegweisungsverfahren, sondern auch in weiteren Verfahren, in denen gegenuber
Auslanderinnen und Auslandern Entfernungs- oder Fernhaltemassnahmen anzuordnen sind
(vgl. BVGE 2010/42 E. 9 und 10). Die vorlaufige Aufnahme ist als solche kein Institut des
Asylrechts, sondern des Auslanderrechts (vgl. Peter Bolzli, in: Migrationsrecht, 3. Aufl.
2012, Art. 83 AuG N. 5 S. 230). Die Anordnung und die Beendigung der vorlaufigen
Aufnahme sind dementsprechend im Auslandergesetz (Art. 83 und 84 AuG) geregelt.

E.54

Die Beschwerdegrinde im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht ergeben sich
vorbehdltlich speziagesetzlicher Regelungen aus Art. 37 VGG in Verbindung mit Art. 49
VwV G. Aus den Beschwerdegrinden ergibt sich als prozessuales Spiegelbild die Kogni-
tion, mit welcher das Bundesverwaltungsgericht die angefochtene Verfiigung zu Uberprifen
hat (vgl. Moser/Beusch/K neubtihler, Prozessieren vor dem Bundesverwaltungsgericht, 2.
Aufl. 2013, S. 88 Rz. 2.149). Gemass Art. 49 VwV G kommt dem
Bundesverwaltungsgericht eine umfassende K ognition zu es Uberprft die Verletzung von
Bundesrecht einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des Ermessens (Bst. a), die
unrichtige oder unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts (Bst. b) und
die Angemessenheit (Bst. ). Mit dieser umfassenden Uberpriifungsbefugnis korrelierte die
in Art. 106 Abs. 1 Bst. ac AsylG spezialgesetzlich geregelte Kognition des
Bundesverwaltungsgerichts im asylrechtlichen Beschwerdeverfahren (vgl. Verordnung der
Bundesversammlung vom 20. Dezember 2006 Uber die Anpassung von Erlassen an die
Bestimmungen des Bundesgerichtsgesetzes und V erwaltungsgerichtsgesetzes, AS 2006
5599; BBI 2006 7759). Die Rige der Unangemessenheit (Art. 106 Abs. 1 Bst. c AsylG)
wurde indessen im Rahmen der von der Bundesversammlung am 14. Dezember 2012 be-
schlossenen und am 1. Februar 2014 in Kraft getretenen Asylgesetzrevision gestrichen (AS
2013 4375, 4383). Die Aufhebung von Art. 106 Abs. 1 Bst. ¢ AsylG war weder in der
Botschaft vom 26. Mai 2010 zur Anderung des Asylgesetzes (BBI 2010 4455 ff.)
vorgesehen noch in der Zusatzbotschaft vom 23. September 2011 zur Anderung des
Asylgesetzes (Kurzfristige Massnahmen) (BBI 2011 7325 ff.). Sie erfolgte vielmehr erst auf



Vorschlag der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates. Die Streichung dieser
Norm hat zur Folge, dass das Bundesverwaltungsgericht im asylrechtlichen
Beschwerdeverfahren die Ermessensausiibung durch die Vorinstanz nicht mehr
uneingeschrankt tberprifen kann, sondern nur noch auf qualifizierte Fehler (Missbrauch
und Uberschreitung des Ermessens, vgl. Art. 106 Abs. 1 Bst. a AsylG), wahrend es auf dem
Gebiet des Auslanderrechts gemass Art. 112 AuG in Verbindung mit Art. 49 VwV G
weiterhin Uber eine umfassende Kognition verfugt. Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Frage, ob im asylrechtlichen Beschwerdeverfahren der Ausschluss der
Angemessenheitsprifung auch digjenigen Materien betrifft, die im Auslandergesetz
geregelt sind, insbesondere in Art. 83 und 84 AuG, oder ob sich die Kognition des
Bundesverwal tungsgerichts im asylrechtlichen Beschwerdeverfahren im
Anwendungsbereich von Art. 83 und 84 AuG nach Art. 49 VwVG richtet.

E.55

Den parlamentarischen Beratungen Uber die Aufhebung von Art. 106 Abs. 1 Bst. c AsylG
Ist zu entnehmen, dass man sich von der Streichung des Beschwerdegrundes der
Unangemessenheit beziehungsweise von der damit einhergehenden
Kognitionsbeschrankung im Asylbeschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht
eine Verfahrensbeschleunigung erhoffte. Allerdings wurde auch die gegenteilige Ansicht
vertreten, wonach eine Kognitionsbeschrénkung das Beschwerdeverfahren nicht verkirzen,
sondern eher verlangern wirde (vgl. Votum SR Hans Stockli, Amtliches Bulletin der
Bundesversammlung [AB] 2012 S 707). Bundesrétin Simonetta Sommaruga ausserte sich
dahingehend, dass die Streichung der Bestimmung kaum zu einer grundlegenden Entlastung
des Bundesverwaltungsgerichts fuhren dirfte und daher eher symbolischen Charakter habe
(AB 2012 S 707; vgl. dazu auch Benjamin Schindler, Die Bundesrechtspflege als Spielball
tagespolitischer Launen, ZBI 11/2012 S. 565 f.). Eine Einschrankung der richterlichen Pri-
fungsbefugnis auch beziiglich Fragen, die materiell nicht im Asylgesetz geregelt sind,
sondern im Auslandergesetz, stand weder im Nationalrat (AB 2012 N 1131 f., N 1170
1174) noch im Stéanderat (AB 2012 S 707) zur Debatte. Die Ausfihrungen von Standerat
Hans Stockli (AB 2012 S 707), wonach sich die Kognitionsbeschrankung nur auf das
Asylrecht beziehe, nicht aber auf Materien des Auslanderrechts wie insbesondere den Weg-
weisungsvollzug, blieben unwidersprochen (AB 2012 S 707, besonders das Votum SR
Christine Egerszegi-Obrist). Dass die Kognitionsbeschrankung aufgrund des Verweisesin
Art. 44 AsylG auch fir Fragen im Zusammenhang mit der Anordnung (Art. 83 AuG) und
der Beendigung der vorlaufigen Aufnahme (Art. 84 AuG) gelten soll, I8sst sich den Voten
in den parlamentarischen Beratungen nicht entnehmen. Diese deuten im Gegentell darauf
hin, dass sich die aus Art. 106 AsylG resultierende Einschrankung der
Uberpriifungsbefugnis im Beschwerdeverfahren ausschliesslich auf im Asylgesetz geregelte
Materien bezieht. Das Bundesverwaltungsgericht hat demzufolge vorinstanzliche Verfi-
gungen, die in Anwendung des Auslandergesetzes ergehen, weiterhin gestuitzt auf Art. 112
AUG in Verbindung mit Art. 49 VwV G mit voller Kognition zu Uberprifen. Bei der
Beurteilung der Zumutbarkeit des Vollzugs der Weg- oder Ausweisung kommt dem BFM
indessen ohnehin kein Ermessen zu (vgl. dazu E. 7), weshalb im Beschwerdeverfahren in
Bezug auf Art. 83 Abs. 4 AuG von vornherein kein Anlass fiir eine Uberpriifung der Ange-
messenheit (« opportunité ») besteht.

E.5.6



Der revidierte Art. 106 Abs. 1 AsylG gelangt geméss dem Wortlaut von Abs. 1 der
Ubergangsbestimmungen zur Anderung des Asylgesetzes vom 14. Dezember 2012 mit dem
Inkrafttreten der neuen Bestimmungen per 1. Februar 2014 auf « hangige Verfahren » zur
Anwendung, also auch auf Beschwerdeverfahren, die im Zeitpunkt der Rechtsanderung
bereits hangig waren (vgl. E. 1.3). Dies hétte zur Folge, dass das Bundesverwaltungsgericht
die allenfalls bei Einreichung einer Beschwerde (noch zulé&ssig) erhobene Riige der
Unangemessenheit aufgrund der wahrend des hangigen Beschwerdeverfahrens erfolgten
Streichung von Art. 106 Abs. 1 Bst. ¢ AsylG nicht mehr Uberprifen kénnte. Angesichts der
verfassungsrechtlichen Grundsétze, wie sie insbesondere in den Art. 5, 8 und 9 BV
festgelegt sind, stellt sich in diesem Zusammenhang grundsétzlich die Frage, ob ein
Ubergangsrechtlich erfolgender nachtraglicher Ausschluss der Uberpriifung einer
urspruinglich zulssigen Rige wahrend eines hangigen Beschwerdeverfahrens der ratio legis
entspricht. Die Anwendung von Art. 83 Abs. 4 AuG betreffend kann die Frage jedoch offen
gelassen werden, nachdem sich ergeben hat (vgl. E. 5.5), dass die aus der Streichung von
Art. 106 Abs. 1 Bst. ¢ AsylG resultierende Einschrankung der Uberprifungsbefugnisim
Beschwerdeverfahren ausschliesslich auf im Asylgesetz, nicht aber auf im Auslandergesetz
geregelte Materien zur Anwendung gelangt.

E.6
()

E.71

Gemass Art. 83 Abs. 4 AuG kann der Vollzug fur Auslénderinnen oder Auslander
unzumutbar sein, wenn sie in Situationen wie Krieg, Burgerkrieg, algemeiner Gewalt und
medizinischer Notlage im Heimat- oder Herkunftsstaat konkret gefahrdet sind. Diese
Bestimmung geht auf Art. 14a Abs. 4 ANAG (BS 1 121) zuriick, welcher mit dem
Bundesbeschluss lUber das Asylverfahren vom 22. Juni 1990 (AS 1990 938) in das ANAG
eingefuhrt wurde und wie folgt lautete: « Der Vollzug kann insbesondere nicht zumutbar
sein, wenn er fir den Auslander eine konkrete Gefahrdung darstellt. » In Art. 83 Abs. 4
AUG hat der Gesetzgeber in der Praxis zu Art. 14a Abs. 4 ANAG entwickelte Beispiele
maoglicher Gefahrdungssituationen in den Gesetzestext aufgenommen, um damit die
Grenzen der Bestimmung aufzuzeigen und Unsicherheiten hinsichtlich des
Anwendungsbereichs zu beseitigen. Die Praxis zu Art. 14a Abs. 4 ANAG sollte dadurch
weder erweitert noch enger gefasst werden (vgl. SR Trix Heberlein, AB 2005 S 1095).

E.7.2

Aus dem Wortlaut von Art. 83 Abs. 1 AuG ergibt sich, dass das BFM sofern keine
Ausschlussgriinde im Sinne von Art. 83 Abs. 7 Bst. aund b AuG vorliegen eine vorlaufige
Aufnahme anordnen muss, wenn der Vollzug unzumutbar ist (vgl. Ruedi Illes, in:
Handkommentar zum Bundesgesetz tiber die Ausléanderinnen und Auslander [AuG], Art. 83
N. 8 S. 792, nachfolgend: Handkommentar AuG; Walter Kalin, Grundriss des
Asylverfahrens, 1990, S. 201; Bolzli, a.a.O., Art. 83 AuG N. 14 S. 233; Zund/Arquint Hill,
Beendigung der Anwesenheit, Entfernung und Fernhaltung, in: Auslanderrecht, 2. Aufl.
2009, S. 365 Rz. 8.102).

E.73

Wird gestiitzt auf Art. 83 Abs. 4 AuG die Unzumutbarkeit des Vollzugs festgestellt, weil
die ausléndische Person im Heimat- oder Herkunftsstaat konkret gefahrdet und daher
schutzbedurftig ist, wird vom Vollzug abgesehen. Der Verzicht auf den



Wegweisungsvollzug erfolgt im Anwendungsbereich von Art. 83 Abs. 4 AuG im
Unterschied zum Unzul &ssigkeitstatbestand von Art. 83 Abs. 3 AuG nicht wegen volker-
rechtlicher Verpflichtungen, sondern aus humanitéren Griinden. Gemass der
bundesrétlichen Botschaft vom 25. April 1990 zum AV B und zu einem Bundesgesetz Uber
die Schaffung eines Bundesamtes fur Flchtlinge wird dies durch die « Kann-Bestimmung
»in Art. 14aAbs. 4 ANAG (respektive heute in Art. 83 Abs. 4 AuG) verdeutlicht (BBI
1990 11 573 Ziff. 22 S. 668).

E.74

Derin Art. 83 Abs. 1 AuG verwendete Begriff « nicht zumutbar » wird in Art. 83 Abs. 4
AuG dahingehend préazisiert, dass der Vollzug « unzumutbar » sein kann, wenn die
auslandische Person dadurch « konkret gefahrdet » ist. Das Gesetz verleiht dieser
allgemeinen Umschreibung Konturen, indem es Situationen wie Krieg, Burgerkrieg,
allgemeine Gewalt und medizinische Notlage nennt, die zu einer konkreten Gefahrdung
fuhren kdnnen. Der Tatbestand von Art. 83 Abs. 4 AuG, an welchen die Rechtsfolge der
vorlaufigen Aufnahme anknupft, ist somit in mehrfacher Hinsicht offen normiert.
Umschreibt ein Rechtssatz die Tatbestandsvoraussetzungen oder Rechtsfolgen in offener,
unbestimmter Weise, spricht die traditionelle Lehre von unbestimmten Rechtsbegriffen («
notion juridique indéterminée ») (vgl. dazu und zur Abgrenzung von der Rechtsfigur des
Ermessens [« pouvoir d'appréciation »] Hafelin/Mlller/Uhlmann, Allgemeines Verwal-
tungsrecht, 6. Aufl. 2010, S. 98 Rz. 427 ff.; Tschannen/Zimmerli/Mller, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 3. Aufl. 2009, § 26 S. 201 ff.; Thierry Tanquerel, Manuel de droit
administratif, 2011, S. 137 Rz. 425 ff., S. 166 Rz. 500 ff.; Moor/Fluckiger/Martenet, Droit
administratif, Bd. I, 3. Aufl. 2012, § 4.3 S. 734 ff.; Kdlz/Haner/Bertschi, Verwal-
tungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 3. Aufl. 2013, S. 370 Rz 1047 ff.;
Benjamin Schindler, Verwaltungsermessen, 2010, S. 99 Rz. 134 ff., S. 168 Rz. 213 ff. und
zur Kritik an der herrschenden Dogmatik 8 4 S. 189 ff., nachfolgend:

V erwaltungsermessen).

E. 75

Die Aufzahlung von Gefahrdungskonstellationen in Art. 83 Abs. 4 AuG ist nicht
abschliessend, sondern beispielhaft. Dies ergibt sich einerseits aus dem Wortlaut (« wie »)
und andererseits aus dem Umstand, dass der Gesetzgeber den Anwendungsbereich der
Bestimmung nicht einschranken wollte (vgl. Illes, Handkommentar AuG, Art. 83 N. 29f. S.
797 f.; Ruedi llles et. a., Handbuch zum Asyl- und Wegweisungsverfahren, 2009, S. 225;
Walter Stockli, Asyl, in: Ausldnderrecht, 2. Aufl. 2009, S. 547 f. Rz. 11.68; Patricia
Petermann Loewe, Materiell-rechtliche Aspekte der vorlaufigen Aufnahme unter Einbezug
des subsididren Schutzes der EU, 2010, S. 87; Zund/Arquint Hill, a.a.O., S. 365 Rz. 8.102).
Eine konkrete Gefahrdung kann sich fir eine auslandische Person somit nicht nur als Folge
exzessiver Gewalt (Krieg, Burgerkrieg, algemeine Gewaltsituation) ergeben, sondern etwa
auch deshalb, weil ihr aufgrund einer desolaten humanitéren Lage im Heimat- oder
Herkunftsstaat (vgl. BVGE 2011/24 E. 13.2.2, Vanni-Gebiet in Sri Lanka) die materiellen

L ebensgrundlagen entzogen sind (vgl. BVGE 2011/7 E. 9.9.1, weite Teile Afghanistans;
Petermann Loewe, a.a.0., S. 93f.). Eine solche Situation liegt insbesondere vor, wenn die
auslandische Person bei einer Riickkehr « wegen der vorherrschenden Verhaltnisse mit
grosser Wahrscheinlichkeit unwiederbringlich in vollige Armut gestossen wiirde, dem
Hunger und somit einer ernsthaften Verschlechterung ihres Gesundheitszustands, der
Invaliditét oder sogar dem Tod ausgeliefert ware » (vgl. BVGE 2011/24 E. 11.1; 2009/52 E.



10.1; 2009/51 E. 5.5; 2009/28 E. 9.3.1). Der Hinweis auf eine medizinische Notlage in Art.
83 Abs. 4 AuG verdeutlicht Uberdies, dass eine konkrete Gefahrdung nicht zwingend in der
allgemeinen Situation im Heimat- oder Herkunftsstaat begriindet sein muss. Eine
auslandische Person kann demnach auch aus individuellen Grinden wirtschaftlicher,
sozialer oder gesundheitlicher Natur konkret geféhrdet sein (vgl. BVGE 2011/25 E. 8.5, zur
Situation alleinstehender Frauen in Athiopien, die, sofern sie ihren Lebensunterhalt mit
Prostitution verdienen, Gewalt sowie gesundheitlichen Risiken ausgesetzt sein kdnnen).

E.7.6

Aus den im Gesetz genannten Geféhrdungssituationen ergibt sich, dass nicht beliebige
Nachteile oder Schwierigkeiten die Annahme einer konkreten Gefahrdung im Sinne von
Art. 83 Abs. 4 AuG rechtfertigen, sondern ausschliesslich Gefahren fur Leib oder Leben.
Die von der Weg- oder Ausweisung betroffene Person muss demnach im Falle einer
Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat dort in eine existenzielle Notlage geraten
(vgl. BVGE 2011/24 E. 11.2.2 und 14.2; 2011/7 E. 9.9; 2012/31 E. 7.3; 2010/8 E. 9.5). Eine
konkrete Gefahrdung liegt folglich im Allgemeinen nicht schon deshalb vor, well die
wirtschaftliche Situation und damit die allgemeinen L ebensbedingungen im Heimat- oder
Herkunftsstaat schwierig sind und dort bei spiel sweise Wohnungsnot oder hohe
Arbeitslosigkeit herrschen (vgl. BVGE 2011/50 E. 8.2; 2010/41 E. 8.3.6; 2007/10 E. 5.4,
ethnische Minderheiten in Kosovo), oder weil eineim Vergleich zur Schweiz weniger
entwickelte medizinische Infrastruktur besteht (vgl. BVGE 2011/50 E. 8.3; 2009/2 E.
9.3.2). Weniger hohe Anforderungen an die Annahme einer konkreten Gefahrdung gelten
hingegen, wenn das Kindeswohl geméss Art. 3 Abs. 1 des Ubereinkommens vom 20.
November 1989 Uber die Rechte des Kindes (SR 0.107, nachfolgend: KRK) mit zu
berlicksichtigen ist (vgl. BVGE 2009/51 E. 5.6; 2009/28 E. 9.3.2), da das Kindeswohl nicht
erst gefahrdet ist, wenn das Kind in eine existenzielle Notlage gerét (vgl. BVGE 2009/51 E.
5.8; 2009/28 E. 9.3.4 und 9.3.5).

E.7.71

Nicht jede Person ist von den in ihrem Heimat- oder Herkunftsstaat herrschenden
Verhdltnissen gleichermassen betroffen. Der Vollzug der Weg- oder Ausweisung ist jedoch
nur unzumutbar, wenn die Auslanderin oder der Auslander dort « konkret » gefahrdet ist.
Unzumutbar ist der Vollzug folglich nicht schon dann, wenn im Heimat- oder Herkunfts-
staat eine Situation allgemeiner Gewalt herrscht, sondern erst wenn die weg- oder
ausgewiesene Person durch die allgemeine Gewaltsituation auch tatsachlich individuell
betroffen ist (vgl. Illes, Handkommentar AuG, Art. 84 N. 33 S. 799).

E.7.7.2

Ist die Gewalt vor Ort flachendeckend und derart gravierend (vgl. BVGE 2013/1 E. 6.3.3.2,
Stadt Mosul, Irak; 2013/2 E. 9.6.1, Provinzen Hakkari und Sirnak, Turkei) oder sind die
Sicherheitslage und die humanitére Situation so schlecht (vgl. BVGE 2011/7 E. 9.9.1, weite
Teile Afghanistans), dass angenommen werden muss, jede dorthin zuriickkehrende Person
sei mit erheblicher Wahrscheinlichkeit konkret geféhrdet, geht die Praxis von einer
generellen Unzumutbarkeit des Wegwei sungsvollzugs aus. Indessen kénnen begiinstigende
individuelle Umstande vorliegen, aufgrund welcher eine bestimmte Person im Gegensatz zu
zuriickkehrenden Personen im Allgemeinen auch in Anbetracht der schwierigen
humanitéaren Situation oder der Sicherheitslage vor Ort nicht konkret gefahrdet ist (vgl.
BVGE 2011/7 E. 9.9.2, Kabul; 2011/49 E. 7.3.5 7.3.8, Mazar-i-Sharif, Afghanistan;



2011/38 E. 4.3.1 4.3.3, Herat, Afghanistan; 2011/25 E. 8.5 8.6, Athiopien; 2011/24 E.
13.2.1.2, Nordprovinz, Sri Lanka; 2008/5 E. 7.5.8, kurdische Provinzen im Nordirak), oder
es kann eventuell in einem anderen Landesteil allenfalls unter bestimmten Bedingungen
eine zumutbare innerstaatliche Aufenthaltsalternative zur Verfligung stehen (vgl. BVGE
2011/24 E. 13.3, innerstaatliche Aufenthaltsalternative fur Tamilen im Grossraum
Colombo; 2013/1 E. 6.3.5, innerstaatliche Aufenthaltsalternative im kurdischen Nordirak
fur Kurden aus Mosul; 2008/5 E. 7.5, insh. 7.5.8, innerstaatliche Aufenthaltsalternative im
Nordirak fur Kurden aus Kirkuk und Mosul sowie fir Araber und andere Nicht-Kurden aus
dem Zentral- und Sudirak).

E.7.73

Die fur die Annahme einer konkreten Gefahrdung erforderliche individuelle Betroffenheit
kann sich tberdies auch aus der Zugehdrigkeit zu einem Personenkreis mit einem
besonderen SchutzbedUirfnis (sog. « vulnerable group ») ergeben. Besonders verletzliche
Personen kdnnen Uber das Ubliche Mass hinaus von bestimmten Verhaltnissen betroffen
und gerade deshalb konkret gefahrdet sein, sofern keine beginstigenden individuellen
Umstande vorliegen (vgl. BVGE 2011/25 E. 8.5 8.6, aleinstehende Frauen in Athiopien;
2008/5 E. 7.5.8, dleinstehende Frauen, Familien mit Kindern, Kranke und Betagte in den
kurdischen Provinzen im Nordirak; vgl. auch Petermann Loewe, aa.O., S. 941.).

E.7.74

Die Beantwortung der Frage, ob die Auslanderin oder der Auslander im Falle des Vollzugs
der Weg- oder Ausweisung im Heimat- oder Herkunftsstaat konkret geféhrdet ware,
erfordert eine Prognose, welche vor dem landerspezifischen Hintergrund im Rahmen einer
Einzelfallbeurteilung unter Berticksichtigung der Verhatnisse vor Ort und der individuellen
L ebensumsténde der betroffenen Person vorzunehmen ist (vgl. Ruedi Illes, Die
Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs im Asyl- und Auslénderrecht, in: Jahrbuch fir
Migrationsrecht 2006/2007, S. 48, nachfolgend: Jahrbuch; BV GE 2011/49 E. 7.3.6;
2011/38 E. 4.3.3.1). Ob die konkrete Gefahrdung tatsachlich eintreten wird, 18sst sich
aufgrund der Natur der Sache nicht strikt beweisen. Ubereinstimmend mit der Lehre (vgl.
[lles, Handkommentar AuG, Art. 83 N. 44 S. 802; derselbe, Jahrbuch, S. 46 ff.; Bolzli,
aaO., Art. 83 AuG N. 2 S. 229; Stockli, aa.O., S. 567 f. Rz. 11.148) und im Einklang mit
der bundesgerichtlichen Rechtsprechung (vgl. BGE 130 111 321 E. 3.2) gentigt es deshalb
gemass standiger Praxis des Bundesverwaltungsgerichts, wenn die konkrete Geféhrdung
dem fir die Fluchtlingsei genschaft geméss Art. 7 Abs. 2 AsylG angewandten Beweismass
entsprechend (vgl. BVGE 2013/11 E. 5.1) mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit eintreten
wird (vgl. BVGE 2012/31 E. 7.1; 2011/50 E. 3.2; 2011/24 E. 10.2).

E.7.8

Die Auslegung und Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe, wie sie Art. 83 Abs. 4 AuG
zugrunde liegen (vgl. E. 7.4), ist eine Rechtsfrage, die grundsétzlich ohne Beschrénkung der
richterlichen Kognition zu tUberprifenist (vgl. BVGE 2011/53 E. 8.1). Das

Bundesverwal tungsgericht schrankt seine Kognition zuweilen gleichwohl ein, soweit dies
aufgrund der Natur der Streitsache sachlich geboten ist. So iibt es bei der Uberpriifung der
Auslegung und Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe eine gewisse Zurtickhaltung und
gesteht der Verwaltungsbehorde einen Beurteilungsspielraum (« latitude de jugement ») zu,
wenn sich Auslegungsfragen stellen, welche die Behorde aufgrund ihrer Ortlichen,
sachlichen oder personlichen N&he sachgerechter zu beurteilen vermag als das



Bundesverwal tungsgericht, oder wenn die Rechtsanwendung Beurteilungen und
Einschatzungen auf spezifischen Fachgebieten erfordert, fur welche die verfiigende
Behdrde aufgrund ihres Spezialwissens besser geeignet ist (sog. « technisches Ermessen »;
vgl. BGE 13911 185E. 9.3; 13511 356 E. 3.1 in fine; BVGE 2011/47 E. 5.1, ¢ffentliches
Ubernahmeangebot; 2009/35 E. 4, Fernmeldeverkehr, Zugang zum schnellen Bitstrom,
Marktbeherrschung; vgl. zum Ganzen Moser/Beusch/ Kneubthler, a.a.O., S. 90 ff. Rz.
2.154 ff.). Auf dem Gebiet des Asyls erledigt das Bundesverwaltungsgericht allerdings
jahrlich tausende von Entscheiden (im Jahr 2013 beispielsweise 4 253 Verfahren; vgl. Ge-
schéftsbericht 2013, Bundesverwaltungsgericht, S. 76). Aufgrund der hohen Fallzahlen,
eines vergleichsweise eng definierten Sachgebietes sowie aus historischen und
organisatorischen Grunden verfugt das Bundesverwaltungsgericht im Asylbereich mithin
Uber eine mit derjenigen des BFM vergleichbare Fachkompetenz und grundsétzlich auch
Uber die gleichen Entscheidungsgrundlagen. Deshalb besteht auch bel der Beurteilung von
Fragen, welche sich namentlich bei der Analyse der Lage in Herkunftslandern von
Asylsuchenden stellen, kein Anlass, die Kognition einzuschrénken (vgl. BV GE 2010/54 E.
7.5; vgl. auch Schindler, Verwaltungsermessen, S. 358 f. Rz. 473; derselbe, in: Kommentar
zum Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren [VwWV G|, Art. 49 N. 21 S. 669; Thomas
Segessenmann, Wegfall der Angemessenheitskontrolle im Asylbereich, ASYL 2/13 S. 14).
Das Bundesverwaltungsgericht Gberpriift demzufolge ohne Einschrankung, ob die
Vorinstanz Art. 83 Abs. 4 AuG richtig auslegt, und es Uberprift im Einzelfall ebenfalls
uneingeschrankt, ob die auslandische Person vor dem |anderspezifischen Hintergrund
wegen der Verhdtnisse vor Ort und der individuellen Lebensumstande im Falle des
Vollzugsim Heimat- oder Herkunftsstaat konkret geféhrdet ist.

E. 791

Das Bundesverwaltungsgericht hat in verschiedenen publizierten Urtellen festgehalten, die
vorlaufige Aufnahme sel unter Vorbehalt von Art. 83 Abs. 7 AuG zu gewdahren, wenn eine
konkrete Gefahrdung festgestellt wird (vgl. BVGE 2013/2 E. 9.1; 2013/1 E. 6.3.1; 2012/31
E. 7.3; 2010/54 E. 5.1; 2010/8 E. 9.4; 2009/2 E. 9.2.1; 2008/5 E. 7.3.1). In einem weiteren
publizierten Urteil heisst es hingegen, die Asylbehdrden hétten im Einzelfall « in Auslibung
desihnen nach Art. 83 Abs. 4 AuG zukommenden Ermessens » humanitare Uberlegungen «
anderen Offentlichen Interessen » gegentiberzustellen, die fir einen Vollzug sprechen
wurden, und gestiitzt darauf zu bestimmen, welches Interesse bei einer Gesamtbetrachtung
Uberwiege (vgl. BVGE 2008/34 E. 11.1; éhnlich: BVGE 2011/50 E. 8.2; 2009/52 E. 10.1;
2009/41 E. 7.1; 2007/10 E. 5.1, zum ANAG). Das Bundesverwaltungsgericht hat in diesen
Urtellen eine Rechtsprechung fortgesetzt, welche die (ehemalige) Schweizerische
Asylrekurskommission (ARK) unter Bezugnahme auf die Auffassung Kalins sowie auf
Ausfuhrungen in der Botschaft vom 25. April 1990 zum AVB etabliert hatte (vgl. erstmals
Entscheidungen und Mittellungen der ARK [EMARK] 1993 Nr. 38 E. 6a S. 277; ferner statt
vieler EMARK 1994 Nr. 18 E. 4d S. 140 ff.; 1994 Nr. 19 E. 6a S. 147 f.). K&lin hatte zum
einen argumentiert, da die « Kann »-Bestimmung in Art. 14a Abs. 4 ANAG geméass
Botschaft (BBI 1990 Il 668) deutlich mache, dass die Schweiz hier aus humanitéren
Grunden handle, kédme den Behoérden bei der Frage, ob die Unzumutbarkeit des Vollzugs zu
bejahen sai, « Ermessen » beziehungsweise ein « Ermessensspielraum » zu; unter
Bezugnahme auf die Formulierung in der Botschaft, wonach die Behdrden « humanitéare
Uberlegungen » im Einzelfall gegen « andere offentliche Interessen » abzuwagen hitten,
die alenfallsfur einen Vollzug sprechen wirden (BBl 1990 669), hatte er zum anderen fest-
gehalten, Art. 14a Abs. 4 ANAG konkretisiere im Grunde genommen das Verhalt-



nismassigkeitsprinzip (vgl. Kélin, aa0O., S. 201, 203). Angesichts der divergierenden
Praxisist nachfolgend zu klaren, ob der Vollzug der Wegweisung bereits als unzumutbar zu
gelten hat, wenn bei der Einzelfallprifung eine konkrete Gefahrdung festgestellt wird, oder
erst dann, wenn der VVollzug im Rahmen einer I nteressenabwégung als unzumutbar beurteilt
wird.

E. 792

Die Frage, welche 6ffentlichen Interessen im Rahmen der in den oben erwéhnten Urtellen
angesprochenen Interessenabwagung zu berticksichtigen seien, wurde in der publizierten
Rechtsprechung der ARK und des Bundesverwaltungsgerichts zu Art. 14aAbs. 4 ANAG
beziehungsweise zu Art. 83 Abs. 4 AuG nie beantwortet. Es findet sich auch kein Urtell, in
dem festgestellt worden wére, die Vorinstanz habe das ihr « zukommende Ermessen » in
Bezug auf die Beurteilung der Zumutbarkeit des V ollzugs rechtswidrig oder nicht
sachgemass respektive rechtmassig und sachgerecht ausgetibt.

E. 793

Welche « anderen 6ffentlichen Interessen » in eine Interessenabwagung einfliessen sollen,
lasst sich den Materialien zu Art. 14a Abs. 4 ANAG beziehungsweise zu Art. 83 Abs. 4
AuG nicht entnehmen. Aus der Literatur ergeben sich diesbezliglich ebenfalls keine
verwertbaren Aufschlisse. Es wird zwar regel massig festgehalten, Art. 83 Abs. 4 AuG
(respektive Art. 14a Abs. 4 ANAG) rédume den Behorden « Ermessen » ein und betont,
dieses beziehe sich nicht auf die Rechtsfolge (die vorlaufige Aufnahme), sondern « nur auf
den in Frage stehenden Sachverhalt » (vgl. llles, Jahrbuch, S. 37; derselbe, Handkommentar
AUG, Art. 83 N. 8 S. 792), beziehungsweise « auf die Wirdigung des in Frage stehenden
Sachverhalts » (vgl. Petermann Loewe, a.a.O., S. 86; llleset. a., aa.O., S. 225; Mario
Gattiker, Das Asyl- und Wegweisungsverfahren, 3. Aufl. 1999, S. 93), oder auf die «
Beurteilung der Tatbestandsvoraussetzungen (sog. Tatbestandsermessen) » (vgl. Zind/
Arquint/Hill, aa.0., S. 365 Rz. 8.102). Gemass Bolzli (a.a.O., Art. 83 AuG N. 14 S. 233)
besteht « Spielraum (...) hdchstens bei der Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs der
Unzumutbarkeit ». Aufgrund der verwendeten Terminologie und mangels einlasslicher
Ausfuhrungen ergibt sich allerdings aus der Lehre kein einheitliches Bild zur zentralen
Frage, worauf sich « das eingeraumte Ermessen » beziehen und in welchem Umfang es
bestehen soll. Inshesondere geht die Lehre der Frage nicht nach, welche bereitsin der
Botschaft zum AVB erwahnten, jedoch dort nicht néher definierten « anderen 6ffentlichen
Interessen » (BBI 1990 11 669) im Rahmen einer Interessenabwagung zu berticksichtigen
waéren.

E. 794

Bel der Beantwortung der Frage, welche Offentlichen Interessen im Rahmen der Priifung
der Zumutbarkeit des Vollzugs zu berticksichtigen sind, ist zunéachst die humanitéare
Ausrichtung von Art. 83 Abs. 4 AuG (vgl. E. 7.3) zu beachten. Diese legt nahe, dass
gewichtige ordnungs- oder sicherheitspolizeiliche Griinde vorliegen missen, um die
Anordnung des Weg- oder Auswei sungsvollzugs gegentber einer im Heimat- oder
Herkunftsstaat an Leib und Leben gefahrdeten Person zu rechtfertigen. Welche 6ffentlichen
Interessen fir den Vollzug und gegen einen Verbleib von Ausldndern und Ausldnderinnen
in der Schweiz sprechen, ergibt sich insofern bereits aus Art. 83 Abs. 7 AuG. Diese
Bestimmung besagt, dass die vorlaufige Aufnahme nach den Abs. 2 und 4 nicht verfigt
wird, wenn die weg- oder ausgewiesene Person zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe im



In- oder Ausland verurteilt oder gegen sie eine strafrechtliche Massnahme im Sinne von
Art. 64 oder 61 des Strafgesetzbuches angeordnet wurde (Bst. a), oder wenn sie erheblich
oder wiederholt gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder im
Ausland verstossen hat oder diese gefahrdet oder die innere oder die ussere Sicherheit
gefdhrdet (Bst. b). Aus den dergestalt normierten Tatbestanden wird deutlich, dass die
Schweiz nicht bereit ist, unabhangig vom Verhalten der Auslanderin oder des Auslanders
aus humanitaren Grinden auf den Vollzug der Weg- oder Ausweisung zu verzichten; ferner
wird klargestellt, in welchen qualifizierten Fallen das 6ffentliche Interesse am Vollzug
hoher zu gewichten ist, als das Interesse der im Heimat- oder Herkunftsstaat konkret
gefdhrdeten Person am weiteren Verbleib in der Schweiz. Art. 83 Abs. 4 AuG bietet
demnach keinen absoluten Schutz vor einer Weg- oder Ausweisung aus der Schweiz.
Erflllt die auslandische Person durch ihr Verhalten einen der Tatbestdnde geméss Art. 83
Abs. 7 Bst. aund b AuG, ist die Anwendung von Art. 83 Abs. 4 AuG ausgeschlossen, und
die Weg- oder Ausweisung ist selbst dann zu vollziehen, wenn die betroffene Person im
Heimat- oder Herkunftsstaat konkret geféhrdet ist (vgl. EMARK 2006 Nr. 23 E. 7.7.1 zu
Art. 14aAbs. 4 ANAG). Art. 83 Abs. 7 Bst. aund b AuG nimmt damit in Bezug auf das
Verhalten von Auslandern und Auslanderinnen eine I nteressenabwagung vor und legt die
Grenzen fest, bei deren Uberschreitung die vorl aufige Aufnahme gemass Art. 83 Abs. 4
AuUG ausgeschlossenist.

E.7.95

Aus der Tatsache, dass Art. 83 Abs. 4 AuG nicht zur Anwendung gelangt, wenn die Grenze
von Art. 83 Abs. 7 Bst. aund b AuG Uberschritten wird, ergibt sich umgekehrt, dass das
Verhaten von Auslandern und Auslanderinnen oder in deren Person begrindete
Eigenschaften, welche strafrechtlich, ordnungs- oder sicherheitspolitisch nicht relevant sind
beziehungsweise diein Art. 83 Abs. 7 Bst. aund b AuG gezogene Grenze nicht
Uberschreiten, kein offentliches Interesse begriinden, das gewichtig genug und daher
geeignet wére, das Interesse einer im Heimat- oder Herkunftsstaat im Falle des Vollzugs der
Weg- oder Ausweisung konkret gefahrdeten Person zu Uberwiegen. In Bezug auf das
Verhalten von Auslandern und Auslanderinnen nimmt das Gesetz in Art. 83 Abs. 7 AuG
eine Interessenabwagung vor, welche den Spielraum des BFM bei der Beurtellung der
Zumutbarkeit des Vollzugs von vornherein einschrankt.

E.7.96

Der Vollzug der Weg- oder Ausweisung hat fir eine Person, die im Heimat- oder
Herkunftsstaat an Leib oder Leben konkret gefahrdet ist, weitreichende Folgen. Neben den
bereits den Ausschlusstatbesténden von Art. 83 Abs. 7 Bst. aund b AuG zugrunde
liegenden ordnungs- oder sicherheitspolizeilichen Interessen, die an das Verhalten der
auslandischen Person oder an in ihrer Person begriindeten Eigenschaften anknipfen, sind
daher andere 6ffentliche Interessen, welche im Rahmen einer Interessenabwagung fur den
Vollzug der Weg- oder Ausweisung den Ausschlag geben konnten, nicht ohne Weiteres
ersichtlich. Bereits Achermann/Hausammann (Handbuch des Asylrechts, 2. Aufl. 1991, S.
189) haben in diesem Sinne darauf hingewiesen, dass « kein Ermessen » bestehe
beziehungsweise in der Regel die vorlaufige Aufnahme angeordnet werden musse, falls «
die Gefahr ernster gesundheitlicher Schaden » oder « eine Gefahr fir Leib und Leben »
gegeben sai. Ahnlich stellt auch Segessenmann (a.a.0., S. 17) fest, « das behordliche
Ermessen » sei bei Vorliegen einer konkreten Geféhrdung « regelméssig stark
eingeschrankt ». Bestehe die Gefahr, dass die weggewiesene Person in ihrem Heimatland



aufgrund mangel nder medizinischer Behandlungsmaglichkeiten ernste gesundheitliche
Schéden zu befirchten hétte oder wegen gewalttétiger Auseinandersetzungen einem hohen
Sicherheitsrisiko ausgesetzt wére, habe das BFM keine freie Wahl, die vorléufige
Aufnahme wegen Unzumutbarkeit anzuordnen oder zu verweigern. Dem ist beizupflichten.
Die humanitére Ausrichtung von Art. 83 Abs. 4 AuG einerseits und die den
Ausschlusstatbesténden von Art. 83 Abs. 7 Bst. aund b AuG zugrunde liegenden ordnungs-
oder sicherheitspolizeilichen Interessen andererseits verengen den Spielraum bei der
Beurteilung der Zumutbarkeit des Vollzugs der Weg- oder Ausweisung derart, dass fur eine
Interessenabwagung, wie siein diversen Urteilen der ARK und des

Bundesverwal tungsgerichts zwar angesprochen, bezeichnenderweise im Einzelfall aber nie
vorgenommen wurde, kein Raum verbleibt. Diein Art. 83 Abs. 4 AuG verwendete « Kann
»Formulierung erdffnet in Bezug auf die Beurteilung der Frage, ob der Vollzug
unzumutbar ist, keinen Ermessensspielraum, welcher es der rechtsanwendenden Behorde
bei spiel sweise ermdglichen wirde, im Einzelfall allféllige migrationspolitische Anliegen
wie etwa die Begrenzung der Zuwanderung hoher zu gewichten als die Interessen der im
Heimat- oder Herkunftsstaat an Leib oder Leben konkret gefahrdeten Person. Art. 83 Abs. 4
AuG erweist sich mithin nicht al's « echte » Kann-V orschrift, die der rechtsanwendenden
Behdrde Ermessen einraumen wirde. Vielmehr handelt es sich um eine « unechte »
Kann-Vorschrift (vgl. Schindler, Verwaltungsermessen, S. 172 f. Rz. 220), denn sie bel&sst
dem BFM, sobald eine konkrete Geféhrdung der ausl andischen Person im Falle der
Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat festgestellt wird, keinen Raum, der esihm
ermoglichen wirde, den Vollzug der Wegweisung dennoch als zumutbar zu beurteilen. Die
Bedeutung der in Art. 83 Abs. 4 AuG verwendeten « Kann »-Formulierung beschrankt sich
somit allein darauf, zu verdeutlichen, dassim Anwendungsbereich von Art. 83 Abs. 4 AuG
im Unterschied zu Art. 83 Abs. 3 AuG nicht wegen volkerrechtlicher Verpflichtungen,
sondern aus humanitéren Griinden auf den Vollzug der Weg- oder Ausweisung verzichtet
wird (vgl. E. 7.3).

E.7.10

Zusammenfassend ergibt sich, dass dem BFM bei der Beurteilung der Zumutbarkeit
beziehungswei se Unzumutbarkeit des V ollzugs der Weg- oder Ausweisung im Sinne von
Art. 83 Abs. 4 AuG kein Ermessen zukommt. Wird eine konkrete Gefahrdung festgestellt,
ist der Vollzug der Weg- oder Ausweisung daher unzumutbar, und esist unter Vorbehalt
von Art. 83 Abs. 7 AuG die vorlaufige Aufnahme zu gewéhren.

E.8

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinen Zustandigkeitsbereichen fir die Einheit der
Rechtsprechung und die Rechtsfortbildung zu sorgen (vgl. Art. 21 und 25 V GG,; Botschaft
vom 28. Februar 2001 zur Totalrevision der Bundesrechtspflege, BBI 2001 4202 Ziff.
4.3.1.3 S. 4384 f.). Im Anwendungsbereich von Art. 83 Abs. 4 AuG legt es zu diesem
Zweck aufgrund einer umfassenden Lageanal yse insbesondere zu wichtigen
Herkunftsléndern von Asylsuchenden die Praxis fest oder passt eine bestehende Praxis
veranderten Entwicklungen an (vgl. E. 9.2 9.14 zu Angola). Es wendet dabel ein
Prufungsschema an, das sich wie folgt skizzieren lésst: - Zunéchst werden auf der
Grundlage der « Gemeinsamen EU-Leitlinien fir die Bearbeitung von Informationen tber
Herkunftslénder (COI) » vom April 2008 insbesondere die Sicherheitslage, die humanitére,
politische und soziodkonomische Situation sowie die Menschenrechtslage analysiert. Die
Analyse kann die allgemeine Situation im ganzen Land oder in bestimmten Landesteilen



oder Stadten erfassen (vgl. BVGE 2011/24 E. 13.1 [Ostprovinz von Sri Lanka), E. 13.2.1
[Nordprovinz ohne Vanni-Gebiet], E. 13.2.2 [Vanni] und E. 13.3 [Grossraum Colombo und
ubriges Staatsgebiet]; 2008/5, kurdische Provinzen Dohuk, Erbil und Suleimaniya,
Nordirak). - Gestutzt auf diese allgemeine Lageanalyse wird anschliessend untersucht, ob
die Bevolkerung im Allgemeinen (vgl. BVGE 2011/7 E. 9, Afghanistan) oder eine
spezifische Bevolkerungsgruppe im Besonderen, namentlich ethnische, sprachliche und
religiose Minderheiten, generell konkret geféhrdet sind (vgl. BVGE 2011/24 E. 13.2.2.3,
Tamilen aus dem Vanni-Gebiet; 2011/50 E. 8.6, Gorani in Kosovo; 2010/41 E. 8.3.3, aus
Kosovo stammende ethnische Serben, Serbien; 2007/10 E. 5.3 5.4, abanischsprachige
Roma, Ashkali und « Agypter », Kosovo). - Ist generell von einer konkreten Gefahrdung
auszugehen, wird in einem n&chsten Schritt untersucht, ob allenfalls aufgrund guinstiger
personlicher Umstande eine konkrete Gefahrdung dennoch ausgeschlossen werden kann
(vgl. BVGE 2011/7 E. 9.9.2, Afghanistan; 2013/1 E. 6.3.5), oder ob in einem anderen
Landesteil allenfalls unter bestimmten Bedingungen eine zumutbare innerstaatliche
Aufenthaltsalternative zur Verfiigung steht (vgl. BVGE 2011/24 E. 13.3, Grossraum
Colombo; 2013/1 E. 6.3.5 und 2008/5 E. 7.5, insh. 7.5.8, beide kurdische Provinzenim
Nordirak). - Ergibt die algemeine Analyse, dass nicht generell von einer konkreten
Gefahrdung auszugehen ist, wird der Vollzug der Wegweisung a's « nicht generell
unzumutbar » respektive als « grundsétzlich zumutbar » beziehungsweise a's « generell
zumutbar » bezeichnet. Diese vom Bundesverwaltungsgericht nicht einheitlich verwendeten
Formulierungen besagen, dass sich aufgrund der allgemeinen Verhédtnisse an einem
bestimmten Ort nicht generell auf eine konkrete Gefahrdung der Bevolkerung schliessen
lasst. Ist dies der Fall, wird in einem weiteren Schritt untersucht, ob gegebenenfalls
bestimmte Personen gleichwohl konkret gefahrdet sein konnen, weil sie aufgrund ihrer
Verletzlichkeit besonders schutzbediirftig sind (vgl. BVGE 2011/25 E. 8.5, alleinstehende
Frauen in Athiopien; 2008/5 E. 7.5.8, alleinstehende Frauen, Familien, Kranke und Betagte
in den kurdischen Provinzen des Nordiraks). Gestlitzt auf die in solcher Weise koordinierte
Praxis wird alsdann im Einzelfall geprift, ob die weggewiesene Person zu einer der
beschriebenen Gruppen gehort, beziehungsweise ob sie aufgrund spezifischer personlicher
Umstande wirtschaftlicher, sozialer oder gesundheitlicher Art im Heimat- oder
Herkunftsstaat mit grosser Wahrscheinlichkeit konkret gefahrdet ist, oder ob sie wegen
bestimmter beglinstigender individueller Umsténde nicht konkret geféhrdet ist.

E.91

Zur allgemeinen Situation in Angola hielt die Vorinstanz in der angefochtenen Verfligung
fest, nach der Verkindung eines Amnestiegesetzes und der Unterzeichnung eines
Friedensvertragesim April 2002 sei nach 27 Jahren Burgerkrieg Frieden eingekehrt. Die
soziale und humanitére Situation bleibe in einigen nicht namentlich bezeichneten Provinzen
trotz dem Einsatz der Regierung und diverser Organisationen besorgniserregend.

E.9.2

Wahrend des Burgerkrieges setzte sich die ARK in ihrer Rechtsprechung wiederholt mit der
Lage in Angola auseinander, wobel sie sich zur Situation in verschiedenen Regionen
ausserte (vgl. EMARK 1996 Nr. 20; EMARK 1998 Nr. 11). In EMARK 2004 Nr. 32 nahm
die Beschwerdeinstanz eine Neubeurteilung der allgemeinen Situation im Land vor und
ausserte sich letztmals in eéinem publizierten Entscheid zur Zumutbarkeit des

Wegwei sungsvollzugs von abgewiesenen Asylsuchenden nach Angola. Dabel erkannte die
ARK eine Ruckkehr in die zentralen und 6stlichen Provinzen Malanje, Lunda Norte, Lunda



Sul, Bié, Moxico und Kuando Kubango sowie in die ndrdlichen Provinzen Uige und
Cabinda fur samtliche angol anischen Staatsangehérigen al's unzumutbar. Fir junge,
unverheiratete Manner sowie kinderlose Paare ohne schwerwiegende gesundheitliche
Probleme erachtete die ARK den Wegweisungsvollzug nach Luandaund in die leicht
zuganglichen Stédte der westlichen Provinzen Cunene, Huila, Namibe, Benguela, Huambo,
Kuanza Sul, Kuanza Norte, Bengo und Zaire als zumutbar, sofern sie dort ihren letzten
Wohnsitz oder ein tragfahiges soziales Beziehungsnetz hatten. Fur besonders verletzliche
Personen (abgewiesene Asylsuchende mit gesundheitlichen Problemen, unbegleitete
Minderjahrige, Personen mit Kleinkindern, alleinstehende Frauen und Betagte) galt der
Vollzug grundsétzlich als unzumutbar; ausnahmsweise wurde diesen Personen eine
Ruckkehr nach Angola zugemutet, wenn sie ihren letzten Wohnsitz in Luanda oder einer
leicht zugénglichen Stadt der genannten westlichen Provinzen hatten und dort tber ein
Beziehungsnetz beziehungsweise Uber finanzielle Moglichkeiten zur Existenzsicherung
verflgten. Fur Familien mit kleinen Kindern und Personen mit schwerwiegenden ge-
sundheitlichen Problemen erkannte die ARK den Wegweisungsvollzug nach Angola als
unzumutbar (vgl. zum Ganzen EMARK 2004 Nr. 32 E. 7.3). Das
Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Rechtsprechung die von der ARK vorgegebene
Praxis bisher weitergefthrt (vgl. etwadie Urteile des BV Ger D 3690/2006 vom 16. M&rz
2007; E 6319/2009 vom 23. Mé&rz 2012; D 3025/2010 vom 5. Juli 2012 und E 2653/2011
vom 6. Dezember 2012).

E.93

Das Hochkommissariat der Vereinten Nationen fur Fltchtlinge (UNHCR) hat im Januar
2012 gestiitzt auf die Entwicklungen in Angola seit Kriegsende die Anwendung der «
Wegfall der Umstande »-Klauseln geméss Art. 1 C Ziff. 5 des Abkommens Uber die Rechte
der Fltchtlinge (FK, SR 0.142.30) auf Angola als gerechtfertigt erachtet und den Fltcht-
lingsstatus von angol anischen Staatsangehorigen, welche wahrend des
Unabhéngigkeitskrieges (1961 1975) oder des anschliessenden Burgerkrieges (1975 2002)
ithre Heimat verlassen hatten, per 30. Juni 2012 fur beendet erklért. Fir FlUchtlinge aus der
Provinz Cabinda, einer zwischen der DR Kongo und der Republik Kongo gelegenen
Exklave, empfiehlt das UNHCR den Aufnahmestaaten die Anwendung vereinfachter Aus-
nahmeregelungen (vgl. UNHCR, Implementation of the Comprehensive Strategy for the
Angolan Refugee Situation, including UNHCR's recommendations on the applicability of
the « ceased circumstances » cessation clauses, 15.01.2012).

E.94

Im Rahmen des vorliegenden Urteils ist eine Neubeurteilung der allgemeinen Lagein
Angolaund der Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs fir abgewiesene angolanische
Asylsuchende angezeigt. Die Situation in der Provinz Cabindaist nicht Gegenstand der
vorliegenden Analyse. Die Lagebeurteilung basiert im Wesentlichen auf den nachfolgend
aufgefihrten Quellen. Weitere konsultierte Quellen, insbesondere M edienberichte, werden
in den Erwéagungen fortlaufend zitiert. - African Development Bank (AfDB) et al., African
Economic Outlook 2014: Angola, < http://www.africaneconomicoutl ook.org/fileadmin/
uploads/aeo/2014/PDF/CN_Long_EN/Angola_ ENG.pdf >, abgerufen am 30.07.2014
(nachfolgend: AEO 2014); - AfDB et al., African Economic Outlook 2013: Angola
(nachfolgend: AEO 2013); - AfDB et al., African Economic Outlook 2012, Southern
African Countries, Regional Edition, S. 7 21 (nachfolgend: AEO 2012); - Amnesty
International (Al), Annual Report 2013: Angola, S. 23 25 (nachfolgend: Al 2013); -



Amundsen Inge, Angola Party Palitics: Into the African Trend, Angola Brief Vol. 1 No. 9,
Christian Michelsen Institute (CMI)/ Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica (CEIC)
(Hrsg.), Bergen, Mai 2011, < http://www.cmi.no > countries > Angola > publications,
abgerufen am 27.06.2013 (nachfolgend: CMI 2011a); - Amundsen Inge/Abreu Cesalting,
Civil Society in Angola: Inroads, Space and Accountability, CMI Report R 2006:14,
Bergen 2006, <

http://www.cmi.no/publications/publication/?2411=civil-soci ety-in-angol a-inroads >,
abgerufen am 02.10.2013 (nachfolgend: CMI 2006); - Bertelsmann Stiftung, BT1 2014
Angola Country Report, Gutersloh 2014 (nachfolgend: BTI 2014); - Centro de Estudos e
Investigacdo Cientifica da Universidade Catdlica de Angola (UCAN), Relatério Econdémico
de Angola 2013, Luanda 2014, < http://www.cei c-ucan.org/wp-content/upl oads/2014/07/
relatorio_Economico_Angola 2013 FINAL.pdf > abgerufen am 17.09.2014 (nachfolgend:
CEIC/UCAN 2014); - Comissdo Nacional Intersectorial de Desminagem e Assisténcia Hu-
manitéria (CNIDAH), Angola Ottawa Convention Article 5 Extension Request, 2012,
http://www.apminebanconvention.org/
fileadmin/pdf/mbc/clearing-minedareas/art5_extensions/countries/
Angola-ExtRequest-Received-30M ar2012.pdf >, abgerufen am 16.07.2013 (nachfolgend:
CNIDAH 2012); - Croese Sylyia, Angola: Chronicle of an unfulfilled promise. A hundred
days after the elections, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), Berlin, Januar 2013, <
http://library.fes.de/pdf-files/iez/09601.pdf >, abgerufen am 21.08.2013 (nachfolgend: FES
2013); - Dalichau Oliver, Angola: Ungel 6ste innenpolitische Herausforderungen, FES,
Berlin, Juni 2011, < http://library.fes.de/pdf-files/iez/08251.pdf >, abgerufen am
24.07.2013 (nachfolgend: FES 2011); - Da Rocha Alves, Economic growth in Angolato
2017: The main challenges, CMI/CEIC (Hrsg.), Angola Brief Vol. 2 No. 4, Bergen,
Dezember 2012, < http://www.cmi.no > countries > Angola > publications, abgerufen am
26.09.2013 (nachfolgend: CMI 2012); - Development Workshop (DW), Informal Trading
in Luanda's markets, streets and at home, 2009, < http://idl-bnc.idrc.ca/dspace/bitstream/
10625/40346/1/128835.pdf >, abgerufen am 18.07.2013 (nachfolgend: DW 2009); - Duarte
Ana/Santos Regina/Tjgnneland Elling N., Angolas Lobito Corridor: From reconstruction to
development, AngolaBrief Vol. 4 No. 5, CMI/CEIC (Hrsg.), April 2014, <
http://www.cmi.no/ publications/file/5120-angol as-lobito-corridor.pdf >, abgerufen am
17.09.2014 (nachfolgend: CMI 2014); - Freystad Mona/Maestad Ottar/Villamil Nohra,
Health Servicesin Angola: Availability, quality and utilization, CMI/CEIC (Hrsg.), CMI
Report R 2011:9, Bergen, September 2011, < http://www.cmi.
no/publications/file/4319-health-services-in-angola.pdf >, abgerufen am 12.08.2013
(nachfolgend: CMI 2011b); - Freedom House, Freedom in the World 2013 Angola, Januar
2013, http://www.freedomhouse.org > Reports > Freedom in the world > Angola > 2013,
abgerufen am 03.10.2013 (nachfolgend: Freedom House 2013a); - Freedom House,
Freedom on the Net 2013 Angola, undatiert,

http://freedomhouse.org/sites/defaul t/files/resources/ FOTN%202013_Angola.pdf >,
abgerufen am 14.10.2013 (nachfolgend: Freedom House 2013b); - Grassi Marzia, Forms of
familial, economic and political association in Angolatoday: afoundational sociology of an
African state, Lewiston/New Y ork 2010 (nachfolgend: Grassi 2010); - Human Rights
Watch (HRW), World Report 2014: Angola, New York, S. 78 83 (nachfolgend: HRW
2014); - HRW, World Report 2013: Angola, New York, S. 76 82 (nachfolgend: HRW
2013a); - HRW, « Take That Filth Away », Police Abuse Against Street Vendorsin Angola,
Oktober 2013, < http://www.hrw.org/sites/defaul t/files



/reports/angolal013_ForUpload O.pdf >, abgerufen am 02.10.2013 (nachfolgend: HRW
2013b); - HRW, Angola's Upcoming Elections. Attacks on the Media, Expression, and
Assembly, August 2012, < http://www.hrw.org/sites/default/

files/reports/angol a0812ForUpl oad.pdf >, abgerufen am 24.06.2013 (nachfolgend: HRW
2012); - HRW, Transparency and Accountability in Angola, An Update, April 2010, <
http://www.hrw.org/sites/defaul t/files/reports/angol a0410 webwcover _1.pdf >, abgerufen
am 04.10.2013 (nachfolgend: HRW 2010); - HRW, « They Pushed Down the Houses »,
Forced Evictions and Insecure Land Tenure for Luanda's Urban Poor, Vol. 19 No. 7 [A],
Mai 2007, S. 22 ff., < http://www.hrw.org/reports/2007/angol 20507/ angola0507web.pdf >,
abgerufen am 02.08.2013 (nachfolgend: HRW 2007); - Inter Press Service News Agency,
Angola Slow on Drought Response as People Die of Hunger, 28.06.2013, <
http://www.ipsnews.net/

2013/06/angol a-sl ow-on-drought-response-as-peopl e-die-of -hunger >, abgerufen am
10.07.2013 (nachfolgend: Inter Press Service 2013); - Inter Press Service, Not a Famine,
but an Issue of Food Insecurity, 11.05.2012, <
http://www.ipsnews.net/2012/05/not-a-famine-but-an-issue-of -food-insecurity >, abgerufen
am 10.07.2013 (nachfolgend: Inter Press Service 2012); - Interna Displacement Monitoring
Centre (IDMC)/Norwegian Refugee Council, Angola: Former IDPs share the common
challenge of recovery and reconstruction, 12.12.2007, < http://www.refworld.
org/docid/477e0eea2.html >, abgerufen am 18.06.2013 (nachfolgend: IDMC 2007); -
Jerven Morten, Poor Numbers: How We Are Misled by African Development Statistics and
What to Do about It, New Y ork 2013 (nachfolgend: Jerven 2013); - Maka Angola
(angolanisches Antikorruptions- und Menschenrechtsportal),< http://makaangola.org >,
letztmal s abgerufen am 25.08.2014 (nachfolgend: Maka Angola); - Manning Carrie,
Countries at the Crossroads 2011: Angola, November 2011, <
http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/ inline_imagess ANGOLAFINAL .pdf >,
abgerufen am 23.07.2013 (nachfolgend: Manning 2011); - Marques de Morais Rafael,
Diplomacy to Combat Corruption, Presentation delivered at the conference « Raw
Materials: A raw Deal for Developing Countries? » An initiative of the Group of the
Progressive Alliance of Socialists and Democrats, 03.10.2013, European Parliament,
Brussels, < http://makaangola.org/wp-content/ uploads/2013/10/Cleptocracia EN.pdf >,
abgerufen am 04.10.2013 (nachfolgend: Marques 2013); - Pushak Nataliya/Foster Vivien,
Angolas Infrastructure: A Continental Perspective, Africa Infrastructure Country
Diagnostic, Country Report, Marz 2011, < http://siteresources.worldbank.org/
ANGOLAEXTN/Resources/AICD-Angola_Country _Report.pdf >, abgerufen am
27.06.2013 (nachfolgend: Weltbank 2011); - Republik Angola, Verfassung der Republik
Angola, Luanda, 21.01.2010, < http://www.comissaoconstitucional .ao/pdfs/

constitui cao-da-republica-de-angol a-versao-al emao.pdf >, abgerufen am 27.06.2013; -
United Nations Development Programme (UNDP), The 2014 Human Devel opment Report,
New York, 24. Juli 2014 (nachfolgend: UNDP 2014); - United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR), Implementation of the Comprehensive Strategy for the Angolan
Refugee Situation, including UNHCR's recommendations on the applicability of the «
ceased circumstances » cessation clauses, 15.01.2012, <
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4f3395972.pdf >, abgerufen am 23.06. 2013
(nachfolgend: UNHCR 2012); - UNHCR, UNHCR Position on Return of Rejected Asylum
Seekersto Angola, Januar 2004, < http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/ 4020db6c4.pdf >,
abgerufen am 17.06.2013 (nachfolgend: UNHCR 2004); - UNICEF, Progress Evaluation of



UNICEF's Education in Emergencies and Post-Crisis Transition Programme: Angola Case
Study, New York, Marz 2011, <
http://www.unicef.org/evaluation/filesEEPCT-Angola_Case Study 042011.pdf >,
abgerufen am 02.08.2013 (nachfolgend: UNICEF 2011); - UNICEF Angola, Education in
Emergencies and Post-Crisis Transition: 2011 Programme Report, Juni 2012, < http://www.
educati onandtransition.org/wp-content/uploads/2007/04/2011 _ Angola EEPCT _report.pdf
>, abgerufen am 02.08.2013 (nachfolgend: UNICEF Angola 2012); - United Nations
System in Angola, Angola: The Post-War Challenges. Common Country Assessment 2002,
< http://mirror. undp.org/angol& linkrtf/cca2002.pdf >, abgerufen am 18.09.2013
(nachfolgend: UN 2002); - United States Agency for International Development (USAID),
Angola Health System Assessment 2010, Juli 2010, < http://pdf.
usaid.gov/pdf_docsPNADX702.pdf >, abgerufen am 10.10.2013 (nachfolgend: USAID
2010); - United States Department of State (USDOS), Country Report on Human Rights
Practices 2013 Angola, 27.02.2014, http://www.

State.gov/documents/organi zation/220291.pdf >, abgerufen am 31.07.2014 (nachfolgend:
USDOS 2014); - USAID, Country Development Cooperation Strategy 2014 2017, 31.
Januar 2014, < http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pdacy435.pdf >, abgerufen am 17. September
2014 (nachfolgend: USAID 2014); - USDOS, Country Report on Human Rights Practices
2012 Angola, 19.04.2013, http://www.state.gov/documents/organi zation/204298. pdf >,
abgerufen am 07.10.2013 (nachfolgend: USDOS 2013); - Vines Alex/Weimer Markus,
Angola. Assessing Risks to Stability, Center for Strategic and International Studies (CSIS),
Washington D.C., Juni 2011, < http://csis.org/files/publication/110623_Vines
Angola_Web.pdf >, abgerufen am 11.07.2013 (nachfolgend: CSIS 2011); - World Health
Organization (WHO), World Health Statistics 2014, Genf 2014, <
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112738/1/ 9789240692671 eng.pdf >, abgerufen
am 26.08.2014 (nachfolgend: WHO 2014); - WHO/UNICEF, Progress on sanitation and
drinking-water 2013 Update, http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/81245/1/
9789241505390_eng.pdf >, abgerufen am 26.08.2014 (nachfolgend: WHO/UNICEF 2013).

E.95.1

Nach dem Ende des Unabhangigkeitskrieges gegen die portugiesische Koloniamacht (1961
1975) entbrannte in Angola ein Burgerkrieg zwischen den drei ehemaligen
Befreiungsbewegungen, des regierenden marxistischen Movimento Popular de Libertagcéo
de Angola (MPLA), der Unido Naciona paraalndependéncia Total de Angola (UNITA)
und der Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA). Nach zahlreichen gescheiterten
Bemiihungen um Beendigung des Konfliktes endete der Burgerkrieg nach dem Tod von
Jonas Savimbi, dem Fuhrer der UNITA, mit der Unterzeichnung des Luena Memorandum
of Understanding zwischen der angolanischen Regierung und der UNITA nach 27 Jahren
im April 2002. Das Amnestiegesetz vom April 2002, das Kampfern der UNITA Immunitét
fur wahrend des Krieges begangene Taten gewahrt, wurde in der Praxis erfolgreich
umgesetzt. Seit der Demobilisierung der ehemaligen Rebellen der UNITA zwischen 2002
und 2003 sind in Angola mit Ausnahme der Provinz Cabinda keine bewaffneten Gruppen
mehr aktiv (vgl. UNHCR 2012 Rz. 23; UNHCR 2004 S. 2 f.; Jane's Information Group,
Non-state armed groups [Angola] 21.05.2012). Allerdings kommt esimmer wieder zu
tellwel se bewaffneten A useinandersetzungen zwischen Anhangern der MPLA und der
UNITA, wobei eine Zunahme der Gewalt und von Einschiichterungen letztmals vor den
Parlamentswahlen vom 31. August 2012 zu verzeichnen war (vgl. USDOS 2013 S. 2). Im
Vorfeld der Wahlen herrschte insbesondere in den Provinzen Benguela und Kuanza Sul ein



Klimader Angst (Voz da América, Instalase no interior de Angola o medo do retorno a
guerra, 26.07.2012). Das Antikorruptions- und Menschenrechtsportal Maka Angola
berichtete von mindestens sechs Toten und zahlreichen Verletzten bei bewaffneten
Zusammenstdssen zwischen Anhangern der MPLA und der UNITA in den Provinzen
Benguela, Bengo und Huambo (vgl. Maka Angola, Fatal Victimsin Clashes Between
UNITA and MPLA, 21.07.2012). Félle von politisch motivierter Gewalt werden seit 2011
nicht mehr nur in 1&ndlichen Gegenden registriert, sondern vermehrt auch in Stédten, ins-
besondere in der dichtbevdlkerten Peripherie Luandas (vgl. HRW 2012 S. 6). Diese
Auseinandersetzungen erreichten allerdings nie eine derartige Intensitét, dass eine Situation
allgemeiner Gewalt, welche angolanische Staatsangehdrige generell als Gewalt- oder
de-facto-Fluchtlinge qualifizieren wirde, zu bejahen wére.

E.95.2

Im angolanischen Birgerkrieg haben gemass Schatzungen 500 000 bis 1,2 Millionen
Menschen ihr Leben verloren (vgl. Manning 2011). Zirka 10 % der Kinder bis 17 Jahre sind
Waisen, grosstenteils a's Folge des Krieges (vgl. UNICEF Angola 2012 S. 3). 600 000
Flichtlinge suchten im Ausland Zuflucht (vgl. UNHCR 2012 S. 1 1.), und Uber 4,1
Millionen Personen beinahe ein Drittel der bel Kriegsende 2002 auf 14,2 Millionen
geschétzten Bevolkerung wurden insbesondere in den letzten Kriegsahren durch
UNITA-Rebellen und die angolanische Armee intern vertrieben (vgl. UN 2002 S. i, 8 f. und
106). Das Internal Displacement Monitoring Centre hat in einer Untersuchung in den
Provinzen Huila und Huambo sowie in Luanda im Oktober 2007 festgestellt, dass
zahlreiche intern Vertriebene (IDP) nach Kriegsende an ihren Zufluchtsorten in den Stadten
blieben oder wieder dorthin zurtickkehrten, nachdem sie in ihren landlichen
Herkunftsregionen zerstdrte Hauser und keine 6ffentliche Infrastruktur vorfanden, bei der
Reintegration ungentigende Unterstiitzung erhielten oder wegen Landminen keine
Landwirtschaft betreiben konnten. Zahlreiche IDP |eben daher bis heute in stédtischen
Slums und gehdren zu den &msten Bevolkerungsgruppen im Land (vgl. IDMC 2007 S. 7
ff.; USDOS 2014 S. 20). Von den 600 000 Fluchtlingen kehrten bis Ende 2011 zirka 470
000 nach Angola zurtick (vgl. UNHCR 2012 S. 2 und 5); derzeit |eben noch zirka 73 000
angolanische Fluchtlinge in den afrikanischen Nachbarstaaten (UNHCR, Angolans head
homewards by train from Democratic Republic of Congo, 19.08.2014). Beilm Zugang zu
Infrastruktur und staatlichen Institutionen beziehungsweise Dienstleistungen sind
zurtickgekehrte Flichtlinge und IDP mit &hnlichen Problemen konfrontiert wie die Ubrige
angolanische Bevdlkerung (vgl. IDMC 2007 S. 9; USDOS 2014 S. 20; UNHCR 2012 S. 2;
vgl. auch E. 9.11 9.13).

E.9.6

Angolas Bevolkerung ist seit Kriegsende um mehr a's 6,5 Millionen auf schatzungsweise
fast 21,5 Millionen Menschen (2013) gewachsen (vgl. Weltbank, <
http://data.worldbank.org/ > Data by Country > Angola, abgerufen am 25.08.2014). Die
Geburtenrate ist innerhalb von zehn Jahren von 6,8 auf 5,9 Kinder pro Frau gesunken (vgl.
UNDP 2014 S. 218). Gemass Prognosen werden im Jahr 2030 in Angola 34,8 Millionen
Menschen leben (vgl. UNDP 2014 S. 218). 60 70 % der Bevdlkerung leben in Stadten (vgl.
CSIS 2011 S. 11). Der hohe Urbanisierungsgrad ist zum einen eine Folge des Krieges,
wahrend dem viele Angolanerinnen und Angolaner aus den von der UNITA dominierten
landlichen Gebieten, insbesondere dem zentralen Hochland, flohen und Schutz in den von
der MPLA kontrollierten und versorgten Stadten an der K Uiste suchten (vgl. CSIS 2011 S. 5;



Grassi 2010 S. 11). Zum anderen ziehen zahlreiche Menschen in der Hoffnung auf Arbeit,
funktionierende offentliche Dienstlei stungen und einen hoheren Lebensstandard in die
Stadte (vgl. CSIS2011 S. 5und 11). Zwar hat sich die zuvor auf Luanda und die

K Ustenstadte konzentrierte Migration seit Kriegsende auf die Stédte im Landesinneren
ausgedehnt (vgl. Grassi 2010 S. 11), doch bleibt Luanda, wo die meisten Investitionen
getétigt und 75 % des Wirtschaftswachstums des Landes generiert werden (vgl. AEO 2012
S. 18), der Hauptanziehungspunkt fur Migrierende aus |andlichen Regionen und
Provinzstadten (vgl. HRW 2013b S. 10). Im Ballungsgebiet L uanda wéachst die
Bevdlkerung (durch Geburten und Migration) jahrlich um 12 20 % (vgl. CSIS 2011 S. 11),
sodass mittlerweile sechs bis sieben Millionen Menschen rund ein Drittel der Gesamt-
bevoélkerung in der Hauptstadt Ieben. Zirka 75 % dieser Menschen wohnen in informellen
Siedlungen unter sluméahnlichen Bedingungen (vgl. FES 2013 S. 4; HRW 2013b S. 12;
Homeless International, undatiert, < http://www. homeless-international .org/ > Our work >
Where we work: Angola, letztmals abgerufen am 21.08.2014).

E.9.7.1

Die ersten Parlamentswahlen nach Kriegsende fanden erst im Jahr 2008 statt. Die MPLA,
welche seit der Erlangung der Unabhangigkeit von Portugal 1975 ununterbrochen an der
Macht ist, gewann die Wahlen mit 82 % der Stimmen viel deutlicher als noch im Jahr 1992
(54 %). Die ehemalige Rebellenorganisation und grosste Oppositionspartel UNITA erzielte
lediglich 10 % der Stimmen (1992: 34 %) (vgl. FES 2013 S. 3; Le Monde, Angola: de Marx
aux pétrodollars, 31.08.2012). Auch aus den nicht nach internationalen Standards durch-
gefuhrten (vgl. BTl 2014 S. 8 f.) jingsten Parlamentswahlen vom 31. August 2012 ging die
MPLA siegreich hervor. Mit 71,8 % der Wahlerstimmen gewann sie die Wahlen zwar
weniger deutlich as 2008, doch verfligt sie mit 175 der insgesamt 220 Sitze in der National-
versammlung nach wie vor Uber eine solide Zweidrittelmehrheit. Die UNITA vergrosserte
ihren Stimmenanteil auf 18,7 % beziehungsweise 32 Sitze. Die erst im Frihjahr 2012
entstandene politische Partei CASA-CE (Convergéncia Ampla de Salvagédo de Angola
Coligacao Eleitoral) erzielte auf Anhieb 6 % der Wahlerstimmen und acht Sitze; drel Sitze
gingen an den im Nordosten des Landes verankerten PRS (Partido da Renovac&o Social)
und zwei an den FNLA. In der bisherigen MPL A-Hochburg Luanda kamen die UNITA und
CASA-CE zusammen auf einen Wahlerantell von fast 40 % (vgl. FES 2013 S. 3). Die
Wahlbeteiligung sank von 87 % im Jahr 2008 auf 63 %. Zahlreiche Wahlberechtigte
konnten ihre Stimme nicht abgeben, weil sie entweder gar nicht oder an einem anderen Ort
asihrem Wohnort registriert worden waren. Das V erfassungsgericht wies Beschwerden der
drei gréssten Oppositionsparteien wegen Wahlfal schung mangels Beweisen ab (vgl.
USDOS 2014 S. 22; HRW 2013a S. 76; Al 2013 S. 23; Freedom House 2013a). Der
Frauenanteil im Parlament betragt 33,6 % (vgl. USDOS 2014 S. 23). Bisher fandenin
Angolaweder auf Provinz- noch auf Kommunalebene Wahlen statt (vgl. CMI 2011aS. 3;
USDOS 2014 S. 22).

E.9.7.2

Im ausgeprégten Préasidialsystem Angolas dienen Wahlen in erster Linie der Legitimierung
der Herrschaft des Présidenten und der Regierungspartei; sowohl das Parlament als auch die
Opposition spielen nur marginale Rollen (vgl. USDOS 2014 S. 21 f.; CMI 2011aS. 2 ff;
BTI 2014 S. 9f.). Der Président der Republik Angolaist gleichzeitig Staatsoberhaupt,
Regierungschef und Oberbefehlshaber der Streitkréfte (Art. 108 Verfassung der Republik
Angola, nachfolgend: Verfassung) und hat in diesen Funktionen sehr weitreichende (auch



legislative) Kompetenzen (vgl. Art. 117 126 Verfassung). Er ernennt die Mitglieder der
Regierung, samtliche Mitglieder des Verfassungsgerichts, des obersten Gerichtshofs, des
Rechnungshofs, des Obersten Militargerichts, den Generalstaatsanwalt, den Direktor der
Zentralbank, sdmtliche Provinzgouverneure (Art. 119 Verfassung), ferner die Fihrung und
samtliche Generédle der Streitkrafte, die Fihrung und alle Kommissare der Nationalen
Polizel sowie die Leitung der Nachrichtendienste und des Staatsschutzes (Art. 122
Verfassung). Mit der neuen, 2010 in Kraft getretenen Verfassung wurden direkte

Prasi dentschaftswahlen zugunsten einer indirekten Wahl abgeschafft (vgl. CMI 2011aS. 2).
Dagemass Art. 109 der Verfassung die stérkste Partel in der Nationalversammlung den
Prasidenten stellt, wurde der 72-jahrige José Eduardo dos Santos seit 1979 Staatsoberhaupt
mit dem Sieg der MPLA bel den Wahlen 2012 ohne direkte Volkswahl fur weitere flnf
Jahre im Prasidentenamt bestétigt (vgl. FES 2013 S. 3).

E.9.8

Die angolanische Justiz ist gekennzeichnet durch einen Mangel an juristisch ausgebildeten
Fachkré&ften, eine ungeniigende Infrastruktur, lange Verfahren, Korruption,
Interessenkonflikte und fehlende Unabhangigkeit von Politik und Regierung. Fir die 163
Bezirke (municipios) existieren lediglich 19 Gerichte, weshalb manche Félle von den
Provinzgerichten behandelt werden. Die meisten Bezirke verfiigen Uber keine Staatsanwélte
und Staatsanwaéltinnen sowie Richter und Richterinnen, sodass die lokale Polizel haufig
gleichzeitig as Ermittlerin, Staatsanwaltin und Richterin fungiert. Insbesondere ausserhalb
der Provinzhauptstadte herrscht ein Mangel an Richtern und Richterinnen sowie Anwaélten
und Anwadltinnen. 95 % aller Rechtsanwélte und Rechtsanwaéltinnen sind in Luandatétig;
ausserhalb der Hauptstadt sind amtliche Verteidiger und Verteidigerinnen meistens
Personen ohne juristische Ausbildung. Im Jahr 2011 verfiigten die Provinzen Lunda Norte,
Lunda Sul, Moxico und Kuando Kubango tber keine ausgebildeten Anwélte und
Anwaltinnen, die Provinz Bié Uiber einen einzigen (vgl. Freedom House 2013a; USDOS
2014 S. 10 ff.). Zwischen 2002 und 2011 bildete der angolanische Staat insgesamt 120
Richter und Richterinnen sowie Staatsanwaélte und Staatsanwaltinnen aus (O Pais [Angola],
Escrivao jando serve parajuiz, 07.11.2011). Strafgerichte sind notorisch Uberlastet,
weshalb viele Untersuchungshéftlinge jahrelang auf ihren Prozess warten. Mangels
funktionierender staatlicher Gerichte werden Konflikte in 1&ndlichen Gebieten nach wie vor
hauptsachlich durch informelle « Gerichte » nach je eigenen lokalen Regeln beigel egt.
Traditionelle Flihrungspersonlichkeiten (« sobas »), denen teillweise staatliche Autoritét
zukommt, |6sen Streitfdle und verhangen Strafen. Gemass Art. 119 der Verfassung ernennt
der Prasident sdmtliche Richter und Richterinnen der obersten Gerichte des Landes,
digjenigen des Obersten Gerichtshofs auf Lebenszeit und ohne Genehmigung durch das
Parlament (vgl. USDOS 2014 S. 13). Trotz starker politischer Einflussnahme auf die Justiz
Insbesondere von Seiten des Prasidenten, der Regierung und anderer Personen im Umfeld
der MPLA, féllen Gerichte biswellen auch unabhangige Entscheide, und
zivilgesellschaftliche Organisationen nutzen die Justiz zunehmend, um sich gegen
Einschrankungen von Freiheitsrechten zur Wehr zu setzen. Die Nationapolizei und die
Armee verfligen Uber eigene Gerichtsbarkeiten (vgl. Freedom House 2013a; USDOS 2014
S. 10 ff.).

E.99

Hinsichtlich der Menschenrechtslage in Angola sind einerseits grausame und exzessive
Strafen und Behandlungen einschliesslich Folter, Misshandlungen und ungesetzliche



Totungen und andererseits Einschrankungen der Versammlungs-, Vereinigungs-, Rede- und
Medienfreiheit hervorzuheben. Angolanische Medien, politische Parteien und

M enschenrechtsgruppen berichten alljahrlich von Totungen von Personen durch
Sicherheitskréfte, insbesondere durch die Polizei, wobel die Téter in der Regel straffrei
bleiben; interne Untersuchungsergebnisse zu Ubergriffen der Sicherheitskréfte werden
selten verdffentlicht (vgl. USDOS 2014 S. 1 ff.).

E. 991

Seit Mérz 2011 hat sich in Angola eine vom Arabischen Frihling inspirierte, zahlenméssig
jedoch kleine, parteiunabhéngige Jugendbewegung gebildet, die regelméssig
Demonstrationen vor alem in den Stadten Luanda und Benguela durchfiihrt und dabei das
Recht auf frele Meinungsausserung, soziale Gerechtigkeit sowie den Riicktritt des Prasi-
denten fordert (vgl. HRW 2013a S. 78 f.; CSIS 2011 S. 13). Seit Mai 2012 demonstrieren
sodann regelméssig Kriegsveteranen aus allen militérischen Lagern in Luanda und anderen
Stadten fir die Bezahlung ihrer Renten und anderer Unterstiitzungsleistungen (vgl. HRW
2013a S. 78). Obwonhl die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit in Art. 47 der
Verfassung garantiert ist und friedliche Demonstrationen keiner Bewilligungspflicht,
sondern nur einer Meldepflicht unterstehen, hat die Regierung in den letzten Jahren etliche
Kundgebungen verboten, und die Polizei hat zahlreiche friedliche Demonstrationen
entweder unter Gewaltanwendung aufgel 6st oder mit préaventiven Festhahmen und
Einschichterungen von Aktivisten und Aktivistinnen bereits im Keim erstickt (vgl. HRW
2013aS. 78f.; HRW 2014 S. 79 f.; USDOS 2013 S. 8, 14 und 16 ff.; USDOS 2014 S. 8, 15
und 18; vgl. die Berichterstattung zu den Demonstrationen auf Maka Angola). Die Polizel
und bewaffnete Sicherheitsbeamte in Zivil gehen gegen friedlich Demonstrierende sowie
gegen Journalisten und Journalistinnen, die dartiber berichten, mit exzessiver Gewalt,
willkdrlichen Festnahmen und Inhaftierungen vor (vgl. HRW 2013aS. 78 f.; HRW 2014 S.
79f.; USDOS 2013 S. 8 und 14 ff.; USDOS 2014 S. 16). Mit der Behauptung, die Proteste
konnten in einen erneuten Blrgerkrieg minden, schirt die MPLA gezielt weltverbreitete
Angste in der kriegsmiiden Bevolkerung (vgl. HRW 2013aS. 78 f.). Insbesondere im
Vorfeld der Wahlen 2012 nahmen Drohungen gegen und Angriffe auf Anflhrer der
Jugendproteste und Oppositionelle durch bewaffnete Sicherheitsbeamte in Zivilkleidung zu,
und es kam auch zu Entfthrungen und zum V erschwindenlassen von Personen. Zwei
Organisatoren einer Protestveranstaltung von ehemaligen Présidialgardisten und
Kriegsveteranen, welche die Zahlung ausstehender Renten forderten, bleiben seit ihrer
Entfihrung im Mai 2012 verschwunden (vgl. HRW 2013a S. 79; HRW 2014 S. 80; Al 2013
S. 24; USDOS 2014 S. 3f.). In der Regel ignoriert die Polizel die seit Beginn der
Demonstrationen 2011 zahlreich eingegangenen Beschwerden und Anzeigen oder
behandelt sie in internen Disziplinarverfahren; Strafverfahren werden selten eingeleitet
(vgl. HRW 2013a S. 79; USDOS 2014 S. 9). In den letzten Jahren ist kein einziger Fall
bekannt geworden, in dem ein Gericht eine Klage wegen Menschenrechtsverletzungen
gutgeheissen hétte (vgl. USDOS 2013 S. 13; USDOS 2014 S. 13).

E.9.92

Im Gegensatz zu parteiunabhangigen regierungskritischen Gruppierungen konnen
Oppositionsparteien in der Regel ungehindert VVersammlungen abhalten; gelegentlich
kommt es zu Drohungen von L okalbehdrden gegen Parteianhanger, die solche Treffen
besuchen (vgl. USDOS 2013 S. 17 f.). Oppositionsparteien berichten von Einschiich-
terungen von und Ubergriffen auf Parteimitglieder durch MPLA-Anhanger sowie von



willkurlichen Festnahmen und Inhaftierungen wahrend einiger Stunden bis zu mehreren
Tagen. Ehemalige Kémpfer der UNITA beklagen sich tGiber ungentigende Unterstiitzung
durch die Regierung bei der gesellschaftlichen Reintegration (vgl. USDOS 2013 S. 8 und
22; USDOS 2014 S. 23). Gemass zahlreichen Quellen sehen viele Angolanerinnen und
Angolaner von einer Unterstiitzung von Oppositionsparteien ab, aus Angst vor Repressalien
durch MPLA-Anhénger (vgl. USDOS 2014 S. 15). Oppositionsparteien haben nur
limitierten Zugang zu Staatsmedien und mussen (ausser wahrend Wahlkémpfen) fur die
Berichterstattung Uber ihre Aktivitéten bezahlen (vgl. USDOS 2013 S. 13 ff.).

E.9.93

Alle Medien mit landesweiter Verbreitung sind staatlich. Ausserhalb von Luanda existieren
nur wenige private Medien, und der Zugang zu Fernsehen und Internet ist dort stark
eingeschrankt (vgl. BBC News Africa, Angola Profile: Media, 14.08.2012; Freedom House
2013b S. 3). Die meisten privaten Medien gehoren regierungsnahen Gruppierungen oder
Personen. Mit technischen und gesetzlichen Vorschriften verhindert die Regierung, dass
unabhangige Radiostationen ihre Programme ausserhalb von Luanda senden konnen.
Angolanische Nachrichtenformate bevorzugen die Regierungspartet MPLA (vgl. USDOS
2014 S. 16). Musik mit sozial- oder regierungskritischen Texten wird von Radio und
Fernsehen meist nicht gesendet (Deutsche Welle, Em Angola, mulheres também fazem
musicas de intervencéo e pedem melhorias para o pais, 15.08.2012). Angolanische

M enschenrechtsaktivisten und -aktivistinnen sowie Journalisten und Journalistinnen sind
immer wieder Zielscheibe von Drohungen, Einschiichterungen, V ereinnahmungsversuchen,
Festnahmen, Inhaftierungen und V erleumdungsklagen; viele praktizieren Selbstzensur.
Kritische Stimmen werden durch subtile Repression und 6konomische Sanktionen wie dem
Entzug von Geschéfts- und Arbeitsmoglichkeiten zum Schweigen gebracht (vgl. HRW
2013aS. 79f.; HRW 2014 S. 78 ff.; USDOS 2013 S. 13 ff.; USDOS 2014 S. 15). Trotz
Kontrollen, Schikanen und Vereinnahmungsversuchen sind in Angola mittlerweile
zahlreiche NGO aktiv, auch solche, die sich fur politische Reformen und den Schutz der
Menschenrechte einsetzen (vgl. Freedom House 2013a).

E. 994

Angestellte privater Sicherheitsfirmen von Unternehmen, die im Diamantenbergbau tétig
sind, sowie Angehdrige der angolanischen Armee werden bezichtigt, irregulére
einheimische Diamantenschuirfer in den Provinzen Lunda Norte und Lunda Sul misshandelt
und exekutiert zu haben (vgl. Maka Angola, < http://makaangola.org > Blood Diamonds,
abgerufen am 14.10.2013; USDOS 2013 S. 4 f.; USDOS 2014 S. 4 f.). Tausende
kongolesischer Migrantinnen und Migranten berichten von Misshandlungen, Folter und
sexueller Gewalt haufig Gruppenvergewaltigungen , welche sie vor ihrer Abschiebung in
die DR Kongo durch Angehdrige angolanischer Sicherheitskrafte, Gefangniswarter und
Einwanderungsbeamte erlitten hatten. Die angolanische Regierung bestreitet das Ausmass
dieser Menschenrechtsverletzungen und hat es bisher unterlassen, die Téter zur
Rechenschaft zu ziehen (vgl. Médecins du Monde, Migrations frontalieres, expulsions,
violences sexuelles faites aux femmes: la tragédie des Congolais expul sés d'/Angola,
Brissel, 25.06.2014; USDOS 2014 S. 5).

E.9.10.1

Angola hat seit Kriegsende vor allem aufgrund des Exports von Erdol ein markantes
Wirtschaftswachstum erfahren und ist zu einer regionalen Wirtschaftsmacht aufgestiegen



(vgl. AEO 2012 S. 17). Zwischen 2002 und 2008 betrug die durchschnittliche jahrliche
Steigerung des Bruttoinlandproduktes (BI1P) beinahe 15 %, und das BIP wuchs von USD
635. pro Kopf im Jahr 2000 auf USD 4 671. im Jahr 2008 (vgl. CMI 2012 S. 4). Nach der
globalen Finanzkrise und dem Zerfall des Erdolpreises brach das Wirtschaftswachstum in
den Jahren 2009 bis 2011 um 2,4 % bis 3,9 % ein (vgl. AEO 2012 S. 4; AEO 2013). In den
Jahren 2012 und 2013 wuchs das BIP um gut 5 %; fur 2014 und 2015 werden
Wachstumsraten von zirka 8 9 % erwartet (vgl. AEO 2014 S. 2 f.). Angesichts der
Unzuverléssigkeit von Daten zur Wirtschaftsentwicklung in afrikanischen Staaten sind
diese Angaben allerdings mit Vorsicht zu geniessen (vgl. Jerven 2013, insb. S. 8 32). Die
angolanische Wirtschaft basiert einseitig auf dem Erdolsektor, welcher 95 % der Exporte
ausmacht und 80 % der Staatseinnahmen sowie 46 % des BIP generiert, jedoch nur 1 % der
erwerbstétigen Bevolkerung beschéftigt (vgl. AEO 2014 S. 2). Erddl wird vor alemin den
Provinzen Cabinda und Zaire gefdrdert, und Diamanten werden in den Provinzen Lunda
Norte und Lunda Sul abgebaut (vgl. Marques 2013 S. 4). Wegen des grossen Mangels an
qualifizierten Arbeitskraften werden zahlreiche Fachleute im Ausland rekrutiert.
Mittlerweile leben mindestens 200 000 portugiesische Staatsangehorige in Angola (vgl.
Tages-Anzeiger, Das Glick liegt in Angola, 06.09.2012; El Pais, The new Portuguese
immigrants, 28.11.2011). Chinesische Unternehmen, die im Wiederaufbau der Infrastruktur
engagiert sind, beschéftigen trotz eines grossen Reservoirs an einheimischen Arbeitskréften
auch far unqualifizierte Tétigkeiten chinesische Arbeiter, was zunehmend zu Konflikten mit
der angolanischen Bevolkerung fuhrt (vgl. Diplomatic Courier, Angola and the Paradox of
Chinese Power, 17.08.2011). Marques (2013 S. 4) schétzt die Zahl chinesischer
Staatsangehdriger in Angola auf anndhernd eine halbe Million. Wirtschaftsbereiche, in
denen bisher vor allem auslandische Arbeitskréfte tétig waren, wie der Erdolsektor und das
Bankenwesen, sollen in Zukunft « angolanisiert » werden, das heisst, es sollen vermehrt
einheimische Arbeitskréfte eingestellt werden (vgl. CSIS 2011 S. 11). Alswichtigster
Arbeitgeber gilt der offentliche Sektor mit knapp 340 000 Arbeitspléatzen (vgl. FES 2011 S.
4). Verlassliche Daten zum Arbeitsmarkt existieren nicht. Die Afrikanische
Entwicklungsbank schétzt die Arbeitslosigkeit seit 2007 auf 26 % (vgl. AEO 2012 S. 18;
AEOQO 2014 S. 2). Die Regierung hat offenbar die Notwendigkeit erkannt, die schlechten
Rahmenbedingungen fir Unternehmen der Privatwirtschaft (ungentigende Infrastruktur und
Energieversorgung, beschrénkter Zugang zu Krediten und Rechtsschutz, Mangel an
qualifiziertem Personal, Birokratie) zu verbessern (vgl. AEO 2014 S. 7 ff.). Die Schaffung
von neuen Unternehmen und Arbeitspl&tzen bildet einen Schwerpunkt in ihrem Nationalen
Entwicklungsplan 2013 2017 (vgl. Angola Press, Angola: Minister Wants More Companies
to Reduce Unemployment, 26.07.2013). In Luanda waren (bei kontinuierlich steigender
Tendenz seit den neunziger Jahren) im Jahr 2005 84 % der Familien fur ihren

L ebensunterhalt vollstandig oder teilweise auf eine Tatigkeit im informellen Sektor ange-
wiesen (vgl. DW 2009 S. 19). Der informelle Sektor entzieht sich staatlicher Kontrolle und
Regulierung und beinhaltet haufig Tétigkeiten mit geringem Kapitalaufwand, sehr kleinen
Gewinnmargen und fehlender sozialer Sicherheit. In Luanda beschaftigt er Uberproportional
viele Frauen und umfasst grosstenteils Handel stétigkeiten wie den Verkauf von Getranken,
Nahrungsmitteln, Kleidung und Schuhen in Mérkten, auf der Strasse, im eigenen Hof oder
Haus sowie in geringerem Ausmass die Produktion von Waren (Herstellung von M6beln,
Zubereitung von Mahlzeiten und Sissigkeiten) und kleinere Dienstleistungen wie Coiffure
und Kosmetik (vgl. DW 2009; HRW 2013b). Seit Kriegsende versucht die Regierung, nicht
regulierte Handel stétigkeiten in Méarkten und auf Strassen vor alem im Stadtzentrum von



Luanda zu unterbinden, indem sie zentral gelegene Méarkte schliesst, die Handel stétigkeit
einer Registrierungs- und Bewilligungspflicht unterstellt und den Handlerinnen und
Handlern feste Plétze in erst teilweise existierenden und abgel egenen Méarkten in Aussicht
stellt. Dass der Strassenhandel in Luanda seither zugenommen hat, illustriert nicht nur das
Scheitern dieser Strategie, sondern auch das Versagen der Regierung, regulare
Arbeitspléatze zu schaffen, die es den Menschen erleichtern wirden, den Lebensunterhalt fur
ihre Familien zu verdienen (vgl. HRW 2013b S. 8 ff.). Seit Oktober 2012 gehen die Polizei
und staatliche Inspektoren systematisch gegen den Strassenhandel in Luanda vor, indem sie
die tberwiegend weiblichen Strassenhandler unter Gewaltanwendung vertreiben, sie zu
Geldzahlungen zwingen und ihre Ware beschlagnahmen oder vernichten (vgl. HRW 2013b
S. 12 und 18 ff.).

E.9.10.2

Um Raum fur moderne Wohnkomplexe mit Luxuswohnungen sowie fir Einkaufszentren,
Hotels, Burogebaude und Infrastrukturprojekte zu schaffen, hat die Regierung seit 2002 im
von Landknappheit und Wohnungsnot gepragten Grossraum Luanda, aber auch in anderen
Stadten, Zehntausende aus ihren Siedlungen vertreiben und letztere abreissen lassen (vgl.
Freedom House 2013a; HRW 2013b S. 12; The Economist, Boom boom: The oil money
may start to trickle down, 30.06.2012). Dadie Eigentumsverhaltnisse in der Hauptstadt
héufig unklar sind und viele der Siedlungen nie bewilligt wurden, erhalten die von
Zwangsraumungen Betroffenen haufig weder eine angemessene Entschédigung noch eine
valable Ersatzl6sung. Zahlreiche Familien wurden in Gebiete umgesiedelt, in denen keine
hinreichende Infrastruktur zur Verfigung steht; manche hausen seit Jahren in Lagern (vgl.
HRW 2013b S. 12; HRW 2007 S. 22 ff.; USDOS 2013 S. 13; USDOS 2014 S. 13f.;
Manning 2011; BTl 2014 S. 22 f.). Derweil finanziert die Regierung mit den Einnahmen
aus dem Erdolverkauf den Bau von Satellitenstédten durch chinesische Unternehmen. Die
grosste dieser Stadte, Nova Cidade de Kilamba, liegt 30 km ausserhalb des Zentrums von
Luanda, ist mit einer hochstehenden Infrastruktur fir mindestens 200 000 Personen aus dem
Mittelstand konzipiert und gilt als eines der teuersten Projekte auf dem afrikanischen
Kontinent. Dadie Apartments mit Preisen von USD 125 000. bis 200 000. fir den Grosstell
der angolanischen Bevolkerung unerschwinglich sind, stehen sie offenbar mehrheitlich leer
(vgl. FES 2013 S. 5; BBC News Africa, Angola's Chinese-built ghost town, 02.07.2012).
Der Bau- und Wirtschaftsboom in Luanda hat die L ebenshaltungskosten in der Kapitale in
die Hohe getrieben (vgl. HRW 2013b S. 7; Mercer, « 2014 Cost of Living City Rankings
Luanda Still No. 1 », 10.07.2014, < http://www. imercer.com/content/cost-of-living.aspx >,
abgerufen am 31.07.2014).

E.9.10.3

In landlichen Gebieten stellt die Landwirtschaft fir den Grosstell der Bevolkerung die
einzige Arbeitsmdglichkeit und Existenzgrundlage dar. Die landwirtschaftliche Produktion
macht in Angola nur einen kleinen Teil des BIP aus, wurde bisher von der Regierung eher
vernachlassigt und ist mangels Bewasserungssystemen stark von Regenfallen abhangig.
Nach mehreren regenreichen Jahren mit Uberschwemmungen werden seit 2012
unterschiedliche Regionen des Landes von Dirren heimgesucht. 2012 litten
schatzungsweise 1,8 Millionen Menschen, darunter mehr als eine halbe Million schwer
unterernghrter Kinder insbesondere in den ndrdlichen und zentralen Provinzen Huambo,
Bié, Benguela und Zaire, aufgrund von Ernteausfallen nach einer langen Trockenperiode an
Nahrungsmittelknappheit. Von der Dirre im Jahr 2013 sind bis 800 000 Personen vor alem



in den stidlichen Provinzen Cunene, Namibe, Huila, Benguela und Kuando Kubango
betroffen, wobel geméss lokalen Quellen und internationalen Hilfsorganisationen in diesen
Regionen Menschen an den Folgen von Nahrungsmittel- und Wassermangel gestorben sind.
Oppositionspolitiker werfen der Regierung vor, bel der Lieferung von Nahrungsmitteln und
Wasser MPLA-treue Gemeinden zu beguinstigen (vgl. Inter Press Service 2012, 2013).

E.9.104

Die Regierung kontrolliert die wirtschaftlichen Ressourcen des Landes entweder direkt Gber
die Staatsfirmen Sonangol (Erddl) und Endiama (Diamanten) oder indirekt tber
Familienangehdrige und andere Personen aus dem engsten Umfeld des Prasidenten und der
MPLA, Generédle sowie hohe Regierungsbeamte. Das Ausmass von Misswirtschaft und
Korruption in der angolanischen Elite ist immens (vgl. USDOS 2014 S. 23 ff.; Marques
2013; Manning 2011; HRW 2010 S. 1; HRW, Angola: Explain Missing Government Funds,
21.12.2011). Die dlteste Tochter des Prasidenten ist unter anderem an Banken in Angola
und Portugal sowie an einem portugiesi schen Telekommunikationsunternehmen beteiligt
(vgl. Forbes, Isabel Dos Santos, Daughter Of Angola's President, Is Africa's First Woman
Billionaire, 23.01.2013; Diplomatic Courier, Africa's Leading Ladies, 18.03.2012). Auf
dem Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International belegte Angolaim
Jahr 2013 von 176 untersuchten Staaten den 153. Rang (vgl. <
http://cpi.transparency.org/cpi2013 > Results, abgerufen am 12.12.2013). Prasident dos
Santos und seine Entourage nutzen ihre Kontrolle Gber wirtschaftliche Ressourcen
systematisch zur Vergabe von materiellen Vorteilen an politische und militérische Akteure
Im Austausch gegen politische Loyalitat und Unterstitzung (vgl. CMI 2006 S. 4). So
erhielten Generdle beispielsweise privilegierte Positionen in Joint Ventures mit
auslandischen Investoren, Land und andere Guter, und Mitglieder der Prasidialgarde
wurden ebenfalls an Wirtschaftsunternehmen beteiligt (vgl. Manning 2011). Zu
Unternehmern gewordene hohe Militérs und Staatsbeamte sichern ihre Investitionen mit
einer Parteimitgliedschaft in der MPLA und Spenden an diese ab (vgl. CMI 2011aS. 4).
Von Privatisierungen profitierte bisher in erster Linie die herrschende Elite (vgl. CMI 2006
S. 41.). Die Regierung kontrolliert auch die Importe des Landes und schrankt privates
Unternehmertum ein. Eintragliche Geschéftsmoglichkeiten wie Importlizenzen, 6ffentliche
Auftrége und Monopole werden meist an Angehdrige der Présidentenfamilie oder loyale
Parteimitglieder vergeben (vgl. CMI 2011aS. 4).

E.9.10.5

Die hierarchisch organisierte und im ganzen Land prasente MPLA dominiert sdmtliche
politischen Institutionen und das 6ffentliche Leben in Angola (vgl. USDOS 2014 S. 23;
CMI 2011aS. 3; FES 2011 S. 2). Zwar hat die MPLA ihre marxistisch-leninistische
Ideologie 1990 offiziell abgelegt, doch lebt diese in den Parteistrukturen und den Kopfen
der Parteikader und einer breiten Offentlichkeit fort. Die friiheren parteieigenen
Massenorganisationen sind bis heute mit der MPLA affiliiert; Uber diese sogenannten
GONGO (government controlled or initiated NGO) unter anderem Frauen- und
Jugendorgani sationen, Gewerkschaften und Fonds des Prasidenten und seiner Ehefrau
kontrolliert die MPLA weite Teile der angolanischen Zivilgesellschaft einschliesslich der
Arbeiterbewegung (vgl. CMI 2006 S. 3). Es existieren nur wenige unabhangige
Gewerkschaften (vgl. Freedom House 2013a; BT1 2014 S. 14). Die Zellstruktur der Partei
reicht bisin Gemeinwesen und Arbeitsstéatten hinein, und die Mitgliedschaft in der MPLA
ist meist erforderlich, um eine einflussreiche Position besetzen und halten zu kénnen (vgl.



CMI1 2006 S. 3). Die Gunstlingswirtschaft behindert politischen und wirtschaftlichen
Wettbewerb. Wer nicht Uber Verbindungen zur MPLA verflgt, ist bei der
Unternehmensgrindung oder der Stellensuche benachteiligt (vgl. Manning 2011). Das
ausgekltigelte System von Patronage und Klientelismus widerspiegelt sich auch in der
hohen Anzahl Staatsangestellter (vgl. CMI 2006 S. 4). Staatliche Ressourcen werden
sodann systematisch eingesetzt, um die politische Opposition einzuschiichtern, zu
kontrollieren oder zu vereinnahmen. Intellektuellen sowie Fiihrungsmitgliedern und
Aktivisten von NGO werden Posten in Parteigremien oder Anstellungen beim Staat
angeboten (vgl. CMI 2011aS. 4; Manning 2011). Oppositionelle Aktivitéten ziehen haufig
nicht nur Drohungen und Einschiichterungen nach sich, sondern auch wirtschaftliche
Strafaktionen, welche ein existenzgefahrdendes Ausmass annehmen kénnen, etwa wenn die
Gewdhrung von Bankkrediten verweigert, die Strom- oder Wasserversorgung abgestellt, die
Stelle gekuindigt oder L6hne oder Renten nicht ausbezahlt werden (vgl. CMI 2011aS. 4).

E. 9.10.6

Wie weit sich das rasante Wirtschaftswachstum und der Wiederaufbau auf die

L ebensbedingungen der Bevdlkerung positiv ausgewirkt haben, ist mangels zuverléssiger
soziodkonomischer Statistiken schwierig zu beurteilen. Nicht nur Wirtschaftsstatistiken zu
Angola sind mangelhaft (vgl. Jerven 2013 S. 18 25, 102 und 124), esfehlt auch an
zuverlassigen aktuellen Armutsstatistiken. Die letzte nationale V olkszéhlung fand 1970
statt. Ein landesweiter Zensus wurde nach wiederholten Verschiebungen (vgl. HRW 2013b
S. 10f.; Africa Review, Angola census to be held in 2014, 28.11.2012) nun im Mai 2014
durchgefihrt (vgl. ANGOP, Agéncia Angola Press, Census spokesperson assesses ope-
ration positive on 8th day, 25.05.2014). Gemass IDMC (2007 S. 10) hat sich der

L ebensstandard eines Grossteils der angolanischen Bevolkerung, einschliesslich der IDP,
seit dem Kriegsende 2002 zwar verbessert, jedoch ausgehend von einem extrem tiefen
Niveau und nicht im erwarteten Ausmass. Aufgrund der Konzentration der politischen und
wirtschaftlichen Macht in den Handen einer kleinen Elite und der grassierenden Korruption
hat die grosse Mehrheit der Bevdlkerung bisher vom Ressourcenreichtum und vom
Wirtschaftsboom kaum profitiert (vgl. statt vieler HRW 2010 S. 1 4; HRW 2013b S. 7).
Auch die Afrikanische Entwicklungsbank halt fest, dass das Wirtschaftswachstum bisher zu
wenig zur Schaffung von Arbeitspléatzen, zum Ausbau sozialer Dienstleistungen sowie zur
Armutsverminderung genutzt wurde (vgl. AEO 2014 S. 2 und 10). Angolaist im weltweiten
Vergleich eine der ungleichsten Gesellschaften (vgl. FES 2013 S. 4; CMI 2012 S. 4; CMI
2006 S. 4). Gemass Schatzungen der regierungsunabhangigen Katholischen Universitat
Angolas (UCAN), welche von der Regierung bestritten werden, sank der Anteil der
Menschen, die als arm gelten, zwischen 2003 und 2009 lediglich von 68 % auf 59 % (vgl.
CEIC/UCAN, Relatério Econdmico anua de Angola 2009, Juni 2010, S. 233). Nach
Regierungsangaben lebten im Jahr 2001 68 % der Bevolkerung von weniger als einem
US-Dollar pro Tag und somit in extremer Armut; 2008/09 seien es noch knapp 37 %
gewesen, und fir 2015 sei mit einem Anteil von 34 % zu rechnen (vgl. Republica de
Angola, Ministério do Planeamento: Relatdrio sobre os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, September 2010, S. 19 f.). Gemass aktuellen Schétzungen der Universitéat haben
zwei Drittel der Bevolkerung weniger als zwel US-Dollar pro Tag zur Verfigung, um ihren
L ebensunterhalt zu bestreiten (CEIC/UCAN 2014 S. 11). Im Juni 2013 hat Angola offenbar
das UNO-Millenniums-Entwicklungsziel einer Halbierung der Anzahl hungernder und
untererndhrter Menschen erreicht; gleichzeitig sterben vor allem beim Auftreten von Dirren
nach wie vor Menschen als Folge von Nahrungsmittel- und Wassermangel (vgl. Inter Press



Service 2013). Die Lebenserwartung ist in Angola zwischen 2000 und 2013 zwar von 45,2
auf 51,9 Jahre gestiegen; sie liegt jedoch immer noch deutlich unter dem entsprechenden
Durchschnittswert von 56,8 Jahren in den afrikanischen Staaten stidlich der Sahara (vgl.
UNDP 2014 S. 34 und 162). Die M ttersterblichkeit wurde zwischen 2000 und 2013 von
890 Todesféllen bei 100 000 Geburten auf 460 Todesfélle beinahe halbiert (vgl. WHO 2014
S. 241.). DieKindersterblichkeit (in den ersten funf Lebeng ahren) sank ebenfalls, war aber
im Jahr 2012 immer noch hoher als 16 % (vgl. UNDP 2014 S. 186; WHO 2014 S. 22); die
Sauglingssterblichkeit (im ersten Lebensjahr) betrug 2012 10 %. Die Kinder- und die
Sauglingssterblichkeit liegen damit in Angola nach wie vor Uber dem Durchschnittswert der
Staaten stidlich der Sahara (6 % bzw. 10 %; vgl. UNDP 2014 S. 186). Trotz kontinuierlich
steigendem Bruttonational einkommen pro Kopf und Fortschritten in den Bereichen Bildung
und Gesundheitsversorgung belegte Angola auf dem Human Development Index (HDI) im
Jahr 2013 von 187 untersuchten Staaten nur den 149. Rang und gilt somit nach wie vor as
Land mit einer « niedrigen menschlichen Entwicklung » (vgl. UNDP 2014 S. 162).

E. 9111

Wahrend des Krieges wurde ein Grosstell der Infrastruktur des Landes zerstort. Viele
Strassen, Bahnlinien und Briicken waren vermint, andere wurden nach jahrzehntelanger
Vernachlassigung baufélig (vgl. Weltbank 2011 S. 3). Seit Kriegsende hat die Regierung
hohe Summen in den Bau und die Sanierung von Strassen und Briicken sowiein die
Instandstellung des Eisenbahnnetzes investiert. Der Zugang zu den Stadten Malanje, Uige,
Huambo und Kuito wurde erst im Jahr 2008 signifikant verbessert (DW 2009 S. 5).
Insbesondere in abgel egenen, enemals von der UNITA kontrollierten und im Krieg
weitgehend verwisteten Gebieten wie der stidostlichen Provinz Kuando Kubango kamen
der Wiederaufbau der Infrastruktur und der Aufbau von staatlichen Institutionen und
Dienstleistungen nur langsam voran (vgl. IDMC 2007 S. 10). Das Strassennetz ist im
Westen, wo die Hauptverkehrsachsen liegen, dichter und qualitativ besser alsim Osten, wo
(auch wegen zerstorter Briicken) nach wie vor nicht alle Provinzhauptstadte auf einer
Strasse erreichbar sind. Angolas Strassen sind immer noch in einem schlechteren Zustand
asdigjenigen in anderen afrikanischen Staaten stidlich der Sahara; nicht einmal ein Finftel
der Strassen ist asphaltiert. Die drei Eisenbahnlinien, die von den Hafenst&dten L uanda,

L obito und Namibe ins Landesinnere fuhren, dienen in erster Linie dem Transport von
Rohstoffen und anderen Gitern (vgl. Eaglestone, Infrastructure Journal, Rebuilding
Angolas Infrastructure, 15. Januar 2014, < http://
www.eaglestone.eu/xms/files/IJ_Rebuilding_Angolas _Infrastructure 150114.pdf >,
abgerufen am 17.09.2014; Weltbank 2011 S. 19). Die national e Fluggesell schaft fliegt
derzeit innerhab des Landes zwolf Stadte an (vgl. < www.taag.com > Select Language >
English > Destinations> Route Map > Domestic Routes, letztmals abgerufen am
21.08.2014). Angola gehdrt zu den weltweit am stérksten von Landminen und anderen
explosiven Kampfmittelriickstanden (ERW) betroffenen Staaten (vgl. Deutsche Welle, E «
impossivel » fazer adesminagem total em Angola, 04.04.2012). Die Minen und ERW
finden sich in allen Landesteilen; am starksten betroffen sind die Provinzen Moxico,
Kuando Kubango und Bié. Die Verminung verzogert den Wiederaufbau, behindert die
Landwirtschaft und schrankt die Bewegungsfreiheit der Bevolkerung insbesonderein
léandlichen Gebieten ein (vgl. CNIDAH 2012; IDMC 2007 S. 8 m.w.H.; USDOS 2013 S. 2
f. und 19; USDOS 2014 S. 3 und 20).

E. 9112



Die sanitére Infrastruktur und digjenige fir die Trinkwasserversorgung befanden sich bei
Kriegsende ebenfallsin einem desolaten Zustand. Die Weltbank bezeichnete in einer 2011
publizierten Studie, die sich auf den Untersuchungszeitraum von 2005 bis 2009 bezieht, die
Trinkwasserversorgung und den Zugang zu sanitéren Anlagen insbesondere an den Randern
der Stadte und in Lagern fur IDP als miserabel. Aufgrund des Wassermangels musste
damals 40 % der stadtischen Bevolkerung und am Stadtrand von Luanda gar 70 % meist
unbehandeltes Wasser von privaten Verkaufern zu hohen Preisen beziehen. Angola weist
weltweit die hochsten Durchfallerkrankungsraten auf (vgl. Weltbank 2011 S. 1 und 28 ff.).
Beim Ausbau der sanitéren Infrastruktur sind seit Kriegsende grossere Fortschritte zu
verzeichnen as bei der Trinkwasserversorgung. Hatten 2001 49 % der Bevolkerung keinen
Zugang zu Latrinen, waren es 2007 noch 24 % (vgl. Weltbank 2011 S. 28 ff.). Der Zugang
zu sanitaren Anlagen hat sich von 1995 bis 2011 fur 37 % der Menschen verbessert.
Waéhrend in den Stadten im Jahr 2011 86 % der Bevolkerung Zugang zu « improved
sanitation facilities » hatten, waren es auf dem Land nur 19 % (vgl. WHO/UNICEF 2013 S.
14). Dasin der Kolonialzeit errichtete Wasserversorgungssystem in Luanda war ur-
sprunglich fur eine halbe Million Menschen konzipiert. Auch dieim Krieg beschadigten
und schlecht unterhaltenen Versorgungssysteme in anderen Stadten vermégen mit der
rapiden Urbanisierung und der hohen Geburtenrate nicht Schritt zu halten. Aufgrund der
massiven Investitionen der Regierung erwartet die Weltbank (2011 S. 30) in naher Zukunft
trotzdem eine Verbesserung der Wasserversorgung in den Stadten. Im Jahr 2011 hatten
insgesamt 53 % der angolanischen Bevdlkerung Zugang zu « improved drinking-water
sources », 66 % in stédtischen und 35 % in landlichen Gebieten; dies entspricht einer
Zunahme von lediglich 27 % seit 1995 (vgl. WHO/UNICEF 2013 S. 15).

E.9.113

Angolas Elektrizitétssektor gilt trotz substanziellen Investitionen in die Infrastruktur seit
Kriegsende und steigender Stromproduktion as einer der ineffizientesten in ganz Afrika
(vgl. Weltbank 2011 S. 1 und 10 ff.). Zugang zu Elektrizitét haben mittlerweile zirka 36 %
der Bevolkerung (vgl. AEO 2012 S. 11). Der Grossteil der Elektrizitat wird in Luanda und
anderen Stadten verbraucht, wahrend die Versorgung in léndlichen Regionen schwach ist
(vgl. Weltbank 2011 S. 10).

E.9.12

Das angolanische Bildungswesen wurde vom Krieg ebenfalls stark in Mitleidenschaft
gezogen. Es wurden unzahlige Schulgebaude zerstért und kaum noch Lehrkréfte
ausgebildet. Zahlreiche Kinder konnten den Schulbesuch wahrend des Krieges nicht
fortsetzen oder gar nie beginnen (vgl. UNICEF, Effective policies give children in Angolaa
second chance to learn, 16.09.2011). Die Beeintrachtigung der Ausbildung einer ganzen
Generation schlégt sich bis heute in einem sehr tiefen durchschnittlichen Bildungsniveau
und einem massiven Fachkraftemangel nieder (vgl. UNICEF 2011 S. 13; AEO 2012 S. 18).
Die Regierung hat nach Kriegsende eine Bildungsreform eingeleitet und in den letzten
Jahren die Staatsausgaben fur Bildung erhoht, zahlreiche Schulen gebaut sowie
Lehrpersonal rekrutiert und behelfsméssig ausgebildet, sodass sich der Zustand des
staatlichen Schulsystems, ausgehend von einem sehr tiefen Niveau, kontinuierlich
verbessert. Gemass Regierungsangaben haben 2008 54 % mehr Kinder die Primarschule
abgeschlossen al's noch 2002. Im Jahr 2010 verflgte gut die Halfte der 18- bis 19 Jéhrigen
Uber einen Primarschulabschluss (vgl. UNICEF Angola 2012 S. 4). Nach wie vor bestehen
grosse Unterschiede zwischen stéadtischen und landlichen Gebieten; in letzteren ist die



Alphabetisierungsrate bei Gber 15-Jahrigen mit 45 % deutlich tiefer alsin ersteren mit 82 %
(vgl. UNICEF 2011 S. 14 und 37). Gemass Schatzungen der Regierung sind mehr als zwei
Drittel der angolanischen Bevdlkerung junger as 21 Jahre (vgl. CSIS 2011 S. 11). Der
Ausbau der Schulinfrastruktur vermag mit den rasant steigenden Schilerzahlen nicht Schritt
zu halten. So wurden etwain der Provinz Huila, in der bei Kriegsende nur noch 200
Schulen existierten, seither mehr as 1 500 neue Schulen gebaut. Trotzdem mussen 40 %
der 700 000 Schulkinder im Freien unterrichtet werden. Um den massiven Mangel an Lehr-
kréften zu beheben, stellen die Behdrden Personal mit den unterschiedlichsten
Hintergriinden ein, einschliesslich demobilisierter Soldaten (vgl. The Guardian, Angolais
facing ateaching crisis that seems without end, 13.10.2011). Allein zwischen 2006 und
2012 wurden im ganzen Land Gber 95 000 Personen als L ehrkréfte rekrutiert (vgl. AEO
2013). Der Mangel an Schulen, Unterrichts- und Lernmaterial sowie qualifiziertem
Lehrpersonal ist in 1&ndlichen Gebieten besonders ausgepragt, doch auch in manchen
Provinzhauptstadten existieren nicht gentigend Schulplétze (vgl. USDOS 2014 S. 32).
Insgesamt besuchen zirka 77 % der Kinder im Grundschulalter die Primarschule 85 % in
den Stadten und 67 % in landlichen Regionen. Schéatzungsweise 800 000 Kinder vor allem
in [andlichen Gebieten gehen nicht zur Schule (vgl. UNICEF Angola2012 S. 3) sai es, well
es an ihrem Wohnort keine Schule und/oder keine Lehrkréfte gibt (vgl. Voz da América,
Milhares de criancgas ndo tém escolaem Malanje, 24.08.2012), sei es, weil die Kinder in der
Landwirtschaft und im Haushalt mitarbeiten missen (vgl. UNICEF 2011 S. 14), oder weil
die Eltern die Kosten fir Biicher oder fur die Gebuhren nicht aufbringen kénnen, welche
manche Schulbehdrden erheben, um unterfinanzierte Schulen tGiberhaupt betreiben zu
kdnnen, oder um den eigenen Lohn aufzubessern (vgl. USDOS 2013 S. 32). Die
Einschulungsrate von Mé&dchen in der Primarschule hat sich mittlerweile derjenigen von
Knaben weitgehend angeglichen; insbesondere in landlichen Gegenden brechen M&dchen
jedoch die Schule haufig vorzeitig ab (vgl. UNICEF 2011 S. 30 und 34). Die
Sekundarschule besuchen nur zirka 20 % der Kinder zwischen 12 und 17 Jahren, wobei der
Méadchenanteil finfmal tiefer liegt a's derjenige der Knaben (vgl. UNICEF Angola 2012 S.
3f.).

E.9.13

Wahrend des Krieges wurde die medizinische Infrastruktur ausserhalb L uandas weitgehend
zerstort. Der Wiederaufbau eines funktionsféhigen Gesundheitssystems stellt sowohl
hinsichtlich der Infrastruktur als auch des Personals eine grosse Herausforderung dar. Die
Regierung hat sich als Tell einer allgemeinen Dezentralisierungsstrategie auch fir das
Gesundheitswesen zum Ziel gesetzt, die auf Bezirksebene angesiedelte
Basisgesundheitsversorgung zu starken (vgl. USAID 2010 S. 16 ff.; CMI 2011b S. 3 ff.).
Art. 21 Bst. f der Verfassung von 2010 bezeichnet den allgemeinen und freien Zugang der
Bevolkerung zur medizinischen Grundversorgung als wesentliche Staatsaufgabe. In den
meisten staatlichen Einrichtungen der medizinischen Grundversorgung auf Bezirksebene
(Gesundheitsposten und -zentren sowie Bezirksspitder) werden in Angola seit einigen
Jahren keine Behandlungsgebihren mehr erhoben und Medikamente sofern vorhanden in
der Regel kostenlos abgegeben (vgl. USAID 2010 S. XXI, 23, 25, 33 und 51). Sind
Medikamente in einer 6ffentlichen Einrichtung nicht erhdltlich, missen Patienten und
Patientinnen diese alerdings in privaten Apotheken beziehen und aus eigener Tasche
bezahlen (vgl. USAID 2010 S. 51 und 54 f.). Die Anzahl medizinischer Einrichtungen,
Insbesondere Gesundheitsposten und -zentren sowie Bezirksspitder, hat sich zwischen
2003 und 2009 beinahe verdreifacht (vgl. USAID 2010 S. 70 f.) und ist auch seither weiter



angestiegen; der Bau zahlreicher weiterer Spitéler, Gesundheitszentren und posten ist
geplant (vgl. USAID 2014 S. 39). Bis zur néchstgel egenen Gesundheitseinrichtung miissen
Kranke in Angola durchschnittlich 48 km zuriicklegen; in der Provinz Kuando Kubango
sind esgar 122 km (vgl. USAID 2014 S. 39). Die Zahl der in Angola praktizierenden Arzte
und Arztinnen ist zwar geméass Angaben des Gesundheitsministeriums von 849 im Jahr
2005 auf 2 956 im Jahr 2009 ebenfalls kontinuierlich und deutlich gestiegen, doch herrscht
nach wie vor ein grosser Arztemangel. Diesen versucht die Regierung kurzfristig mit der
Einstellung von auslandischen, meist kubanischen Arzten und Arztinnen und mittel- bis
langfristig mit dem Bau von Ausbildungsstétten zu beheben (vgl. USAID 2010 S. 38 ff.).
Ab 2020 sollen jahrlich 1 000 Arzte und Arztinnen ihre Ausbildung in Angola beenden
(vgl. USAID 2014 S. 40). Die Bereitschaft von qualifiziertem Personal, in abgel egenen
Gebieten zu arbeiten, ist gering. Im Jahr 2010 waren 85 % der Arzte und Arztinnen in

L uanda sowie in den Provinzhauptstédten tétig (Republica de Angola, Ministério de Salide,
Plano estratégico do sistema de informacdo sanitéria, November 2010). In der Provinz
Kuando K ubango betrégt die Arztedichte 0.42 pro 10 000 Menschen (vgl. USAID 2014 S.
40). Auch das tbrige Gesundheitspersonal ist sehr ungleich Uber die verschiedenen
Provinzen des Landes verteilt, und nur ein Teil ist flr seine Arbeit genligend ausgebildet
(vgl. USAID 2010 S. 38 ff.; CMI 2011b S. 6 und 18). Insbesondere in landlichen Gebieten,
deren Infrastruktur im Krieg weitgehend zerstért wurde, ist der Zugang der Bevdlkerung
zur medizinischen Grundversorgung vielerorts eingeschrénkt. Eine vergleichende
Untersuchung im Jahr 2010 in der stédtischen Provinz Luanda und der stark
kriegsversehrten Provinz Uige im Norden ergab betréchtliche Unterschiede hinsichtlich des
Zugangs zu medizinischen Behandlungsmoglichkeiten und der Qualitét der medizinischen
Versorgung einschliesslich der Fahigkeit des Gesundheitspersonals, Krankheiten adaquat
zu diagnostizieren und zu behandeln. In der Halfte der Gesundheitseinrichtungen in Uige
waren keine Antibiotika sowie nicht alle der wichtigsten Impfstoffe gegen
Kinderkrankheiten erhdltlich, und Maariamittel fehlten in 35 % der Einrichtungen; selbst
elementarste Diagnosegeréte wie Stethoskope oder Thermometer waren nicht tberall
vorhanden (vgl. CMI 2011b S. 20 f.). Die Geburtshilfe sowie die Nachbetreuung von

M Uttern und Neugeborenen sind in landlichen Regionen deutlich schlechter alsin
stadtischen (vgl. CMI 2011b S. 12 ff.). Die Sauglingssterblichkeit ist in léandlichen
Regionen denn auch um 43 % hoher alsin den Stadten (vgl. UNICEF Angola2012 S. 3). In
den meisten Einrichtungen der medizinischen Grundversorgung in Uige war 2010 lediglich
Gesundheitspersonal mit geringer oder mittlerer Ausbildung tétig; nur 5 % der
Einrichtungen verfugten tber h6her qualifiziertes Pflegepersonal und nur 10 % Uber einen
Arzt. In zwel von drel Spitélern war kein einziger Arzt tétig (vgl. CMI 2011b S. 17 1.). Das
Gesundheitspersonal in Uige war nur in 30 % der untersuchten Félle in der Lage,

L ungenentziindungen bei Kindern korrekt zu diagnostizieren; bei akutem Durchfall mit
Dehydratation erfolgte eine korrekte Diagnose gar nur in 18 % der Félle (vgl. CMI 2011b S.
29). Diese beiden Krankheiten sind in Angola die haufigsten Todesursachen bel Kindern
unter fnf Jahren (vgl. WHO 2014 S. 721.). Die Kindersterblichkeit ist auf dem Land
doppelt so hoch wie in der Stadt (vgl. CMI 2011b S. 49 f.). In der Provinz Luanda sind die
Behandlungsmdglichkeiten und die Qualitéat der medizinischen Versorgung besser (vgl.
CMI 2011b S. 12 ff.), doch ist die Gesundheitsversorgung auch dort nicht immer
gewdhrleistet. So hatte beispielsweiseim Jahr 2010 ein Viertel der untersuchten
Einrichtungen keine Antibiotika und nicht alle der wichtigsten Impfstoffe fur Kinder
vorrétig und ein Funftel keine Malariamittel (vgl. CMI 2011b S. vi f. und 20f.). Die Re-



gierung hat sich zum Ziel gesetzt, dass samtliche Gesundheitseinrichtungen bis 2015 tber
Wasser und Elektrizitét verfugen sollen und bis 2025 Uber die fur die Behandlung der
Patienten und Patientinnen erforderliche Ausriistung (vgl. USAID 2014 S. 39). In Gebieten
der Provinz Luanda, in denen keine staatliche Gesundheitsversorgung existiert, werden in
einem Pilotprojekt und auf Kosten der lokalen Gesundheitsbehtrde Schwangere, Kinder,
Betagte und Behinderte gegen einen fixen Betrag von USD 10. pro Person in Privatkliniken
behandelt (vgl. USAID 2010 S. 77). Insbesondere in Luanda erhebt das Gesundheitsper-
sonal von den Patienten und Patientinnen haufig illegale Behandlungsgebuhren (vgl. CMI
2011b S. viii und 47 ff.).

E.9.14

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen ist festzuhalten, dass auf dem Staatsgebi et
Angolas (ohne Berticksichtigung der Exklave Cabinda) heute kein Krieg, Burgerkrieg oder
eine Situation allgemeiner Gewalt herrscht und die Sicherheitslage stabil ist. Aufgrund der
Fortschritte, welche seit der |etzten publizierten Lagebeurteilung in EMARK 2004 Nr. 32
beim Wiederaufbau der Infrastruktur sowie dem Ausbau des Bildungs- und
Gesundheitswesens insbesondere in den Stéadten zu verzeichnen sind, ist die Annahme,
wonach der Vollzug der Wegweisung in bestimmte Provinzen beziehungsweise fir
bestimmte Kategorien von Personen generell nicht zumutbar sei (vgl. E. 9.2), nicht mehr
gerechtfertigt. Zu beachten ist allerdings, dass sich die L ebensbedingungen in Angola seit
Kriegsende 2002 fir die grosse Bevolkerungsmehrheit gleichwohl nicht wesentlich
verbessert haben. So ist der Zugang zu sauberem Trinkwasser, hygienischen sanitéren
Anlagen, Gesundheitsversorgung, Elektrizitét sowie Schulbildung mangel haft insbesondere
in l1&ndlichen Gebieten, aber teilweise auch in den St&dten. Aufgrund des eingeschrankten
Zugangs zu einer medizinischen Grundversorgung und zu sauberem Trinkwasser
namentlich in l&ndlichen Regionen sind die Sauglings- und die Kindersterblichkeit dort
immer noch sehr hoch. Nach Ernteausfallen infolge von DUrren starben im Jahr 2013
Menschen an den Folgen von Nahrungs- und Wassermangel. In den Stéadten, wo 60 70 %
der Bevolkerung leben, ist die Versorgungslage zwar grundsétzlich besser als in [andlichen
Gebieten, doch werden Fortschritte beim Ausbau der Infrastruktur und von staatlichen
Dienstleistungen dort vom hohen Bevolkerungszuwachs (IDP, die nicht inihre
Herkunftsdorfer zurtickgekehrt sind sowie andauernde Landflucht und hohe Geburtenraten)
gebremst. Insbesondere in Luanda, wo mittlerweile ein Drittel der Gesamtbevolkerung lebt
und grosse Wohnungsnot herrscht, hat der Wirtschaftsboom zu einer massiven Erhéhung
der Lebenshaltungskosten gefiihrt, ohne dass elne nennenswerte Zahl von Arbeitsplatzen
fur einheimische unqualifizierte Arbeitskrafte geschaffen worden wére. Eine unbekannte
Anzahl Menschen in den stetig wachsenden Slums an der Peripherie der Hauptstadt hat
keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser und lebt in extremer Armut. Aufgrund der im
humanitaren, sozialen und wirtschaftlichen Bereich nach wie vor fragilen Lage ist daher bel
der Beurteilung der Zumutbarkeit des Vollzugs der Wegweisung in das Staatsgebi et
Angolas (ohne Cabinda) unter Berticksichtigung der allgemeinen Verhatnisse am
Herkunftsort, einem friiheren Wohnort oder einem anderen nach der Ruckkehr fur die
Wiederansiedlung in Betracht fallenden Ort im Rahmen einer individuellen
Einzelfallprifung zu beurteilen, ob die betroffene Person dort aufgrund individueller Um-
sténde sozialer, wirtschaftlicher oder gesundheitlicher Art in eine existenzielle Notlage
geraten wirde. Dabel sind im Rahmen einer Gesamtbeurteilung neben den personlichen

V oraussetzungen und Ressourcen der betroffenen Person wie namentlich Geschlecht, Alter,
Gesundheitszustand, Bildungsniveau, Ausbildung und Berufserfahrung auch die Existenz



eines tragfahigen familiaren oder anderweitigen sozialen Beziehungsnetzes sowie konkrete
Moglichkeiten zur Sicherung des Existenzminimums und der Wohnsituation al's
erschwerende beziehungswel se beglinstigende Faktoren in Betracht zu ziehen. Aufgrund
der insbesondere in 1andlichen Gebieten nach wie vor prekaren medizinischen Versor-
gungslage ist der besonderen Verletzlichkeit von Kleinkindern und schwer kranken
Menschen Rechnung zu tragen und vertieft abzuklaren, ob die gegebenenfalls
erforderlichen medizinischen Behandlungsmdglichkeiten vor Ort vorhanden sind und
realistischerweise in Anspruch genommen werden konnen.
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